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Zahvala

Drugi Plan upravljanja slivom rijeke Save predstavlja rezultat zajednickog i predanog rada
te velikog kolektivnog angaZzmana brojnih organizacija i pojedinaca koji su doprinijeli
njegovoj izradi i dovrSetku.

Posebnu zahvalnost zasluZuju sljede¢i pojedinci i organizacije:

Clanovi stalne stru¢ne grupe za upravljanje rije¢nim slivom (PEG RBM)
Medunarodne komisije za sliv rijeke Save (u daljem tekstu: Savska komisija,
ISRBC), abecednim redom: Andeli¢ Naida, Barbali¢ Darko, Bunci¢ Mili¢, Dobrici¢
DusSan, Grnjak Robert, Hasec¢i¢ Amina, Ivkovi¢ Marija, Jankovi¢ Violeta, Kodre
NeZa, Macan Miro, Mohorko Tanja, Nikoli¢ Jelisaveta, Nikoli¢ Nevenka, Pavkovi¢
Ivan, Pinezi¢ Malbasa Jelena, Rogi¢ Mladen i Tomas Damir, nacionalni strucnjaci iz
Crne Gore Zorica Djuranovi¢, Rolf Baur i Milo Radovi¢ te izabrani struc¢njak iz
Republike Srbije Miodrag Milovanovi¢, za njihovo znanje i dijeljenje informacija,
omogucavanje lakSeg prikupljanja podataka, za davanje korisnih komentara
tokom postupka izrade teksta, aktivno ucestvovanje u fazi javne rasprave i
cjelokupno vodenje procesa izrade drugog Plana upravljanja slivom rijeke Save.

Clanovi stalne struéne grupe za geografski informacioni sistem (PEG GIS) za
prikupljanje podataka i pomo¢ u izradi karata, abecednim redom: Drobnjak
Aleksandar, Kogovsek Primoz, Kregar Maja, Micivoda Hajrudin, Nikoli¢ Nebojsa,
Njegomir Milan, Pokersnik Blaz, Radi¢ Maja, Risti¢ Nikola, Rosandi¢ Tijana, §pegar
Gordana, Sturlan Popovi¢ Sandra i Vu¢kovié Zoran.

Clanovi ostalih stru¢nih grupa Medunarodne komisije za sliv rijeke Save za
vrijedne komentare.

Sekretarijat Medunarodne komisije za zaStitu rijeke Dunav (ICPDR), na vrijednoj
pruZenoj podrsci.

Sekretarijat Savske komisije za olakSavanje postupka, sveukupnu koordinaciju i
pripremu nacrta dokumenta.




Odricanje od odgovornosti

Drugi Plan upravljanja slivom rijeke Save zasniva se na sluzbenim podacima i
informacijama koje su dostavile strane Okvirnog sporazuma o slivu rijeke Save (2002.) i
Crna Gora. Drugi izvori podataka koriS¢eni su prema potrebi. U dokumentu su jasno
naznaceni izvori koji nisu dobijeni od nadleznih tijela.

Detaljnije informacije o upravljanju slivom rijeke Save i planiranju dostupne su u drugom
nacionalnom Planu upravljanja rijecnim podruc¢jima u Republici Sloveniji i Republici
Hrvatskoj, prvom Planu upravljanja slivom rijeke Save u Bosni i Hercegovini (plan
upravljanja za Federaciju Bosne i Hercegovine, Republiku Srpsku i Br¢ko distrikt Bosne i
Hercegovine). U fazi izrade drugog Plana upravljanja slivom rijeke Save, u konac¢noj fazi
izrade su treci nacionalni Plan upravljanja rijecnim podrucjima u Republici Sloveniji i
Republici Hrvatskoj, drugi Plan upravljanja slivom rijeke Save u Bosni i Hercegovini (plan
upravljanja za Federaciju Bosne i Hercegovine, Republiku Srpsku i Br¢ko distrikt Bosne i
Hercegovine) i prvi nacionalni Plan upravljanja rijecnim podruc¢jima u Republici Srbiji,
dok je u Crnoj Gori usvojen prvi nacionalni Plan upravljanja rijecnim podrucjima.

Drugi Plan upravljanja slivom rijeke Save treba stoga Citati i tumaciti zajedno sa
nacionalnim Planovima upravljanja rije¢nim podrucjima pripadajuc¢ih zemalja. U slucaju
neuskladenosti, smatra se da nacionalni planovi upravljanja imaju tacnije informacije.

Sveukupan doprinos u izradi drugog Plana upravljanja slivom rijeke Save dali su pojedinci
iz sljedecih organizacija:

Republika Slovenija: Ministarstvo okoliSa i prostornog uredenja, Institut za vode
Republike Slovenije, Agencija za zaStitu okoliSa Republike Slovenije.

Republika Hrvatska: Ministarstvo privrede i odrZivog razvoja, Ministarstvo mora,
prometa i infrastrukture, Hrvatske vode, Drzavni hidrometeoroloski zavod Republike
Hrvatske, Zavod za zaStitu okoliSa i prirode, Hrvatski geoloski institut, Prirodoslovno-
matematicki fakultet Univerziteta u Zagrebu, Ekonomski institut, Zagreb.

Bosna i Hercegovina: Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva,
Agencija za vodno podrucje rijeke Save, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede Republike Srpske - Javna ustanova ,Vode Srpske“, Odjel za poljoprivredu
Sumarstvo i vodno gospodarstvo Vlade Brcko distrikta Bosne i Hercegovine.

Republika Srbija: Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede - Uprava za vode,
Ministarstvo zaStite okoliSa, Republic¢ki hidrometeoroloski zavod Srbije, Ministarstvo
zaStite okoliSa - Agencija za zaStitu okoliSa, Javno preduzece ,Srbijavode“, Javno
preduzece ,Vode Vojvodine“, Zavod za zastitu prirode Srbije, Pokrajinski zavod za zaStitu
prirode (Vojvodina), Institut za vodoprivredu ,Jaroslav Cerni“, Institut za bioloska
istrazivanja ,SiniSa Stankovi¢“ Univerziteta u Beogradu.

Crna Gora: Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede - Uprava za vode, Zavod
za hidrometeorologiju i seizmologiju Crne Gore.

U slucaju da zemlje nisu bile u mogu¢nosti da pruze sve potrebne informacije, ti nedostaci
su zabiljeZeni u tekstu. Dostupni podaci u dokumentu prouceni su i predstavljeni uz
najbolja dostupnu znanja. Ipak, nije moguce potpuno iskljuciti neke neuskladenosti.
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1 Uvod i kontekst

1.1 Uvod

Vodni resursi, izvor Zivota i staniSte brojnih vaznih ekosistema, ¢ineci temelj drustveno-
ekonomskog razvoja zahtijevaju dobro upravljanje, paZljivu zastitu i savjesnu upotrebu.

Okvirna direktiva o vodama! (60/2000/EC) - ODV, kao sloZen zakonski propis EU, daje
okvir, upute, strategije i instrumente za zastitu svih voda u Siroj perspektivi s ciljem
poticanja odrZivog koriS¢enja voda koje se zasniva na dugorocnoj zastiti svih dostupnih
vodnih resursa. ODV tako u ¢lanu 13. navodi da su planovi upravljanja rijeCnim slivovima
implementacioni alat koji treba da se izradi za svako vodno podrucje na teritoriji EU-a.
Osim toga, kako bi se primjenjivala i na prekograni¢ne slivove koji se protezu izvan
granica EU-a, ODV navodi da drzave ¢lanice moraju nastojati da osiguraju odgovarajucu
koordinaciju sa doti¢nim drzavama neclanicama s ciljem postizanja ciljeva na nivou
cijelog slivnog podrudja. Nadalje, drzave clanice trebaju da izrade zajednicke planove
upravljanja rije¢nim slivovima.

U skladu sa okoli$nim ciljevima ODV-a, drzave ¢lanice trebaju postici ,dobar status“ svih
voda kako bi se sprijecilo pogorSavanje statusa. Od pet pribreZnih zemalja sliva rijeke
Save, njih dvije, odnosno Republika Slovenija (Slovenija, SI) i Republika Hrvatska
(Hrvatska, HR) drZave su ¢lanice EU, a Bosna i Hercegovina (BA) i drzave kandidati za
Clanstvo, Republika Srbija (Srbija, RS) i Crna Gora (ME), nisu ¢lanice EU i kao takve nisu
obavezne da ispune zahtjeve iz ODV. Sa druge strane, kao $to propisuje ¢lan 3. Okvirnog
sporazuma o slivu rijeke Save? (Okvirni sporazum, FASRB), strane saraduju na temelju i
u skladu sa Direktivom 2000/60/EZ Parlamenta i Vije¢a Evropske unije od 23. oktobra
2000., kojom se uspostavlja okvir za aktivnosti Zajednice na podrucju politike voda
(Okvirna direktiva o vodama) te ulaZu sve napore u cilju provodenja ODV na nivou
nacionalnog i zajednickog prekogranicnog sliva.

S ciljem unapredenja regulatornog okvira na nivou sliva za sprecavanje daljeg
pogorsavanja ili/i postizanja poboljSanja statusa svih voda i zasti¢enih podrucja te jacanja
saradnje za dugoroc¢no i odrzivo koriS¢enje vodnih resursa u slivu rijeke Save, drugi Plan
upravljanja slivom rijeke Save (Sava RBMP) izraden je u skladu sa ODV zahtjevima i
odredbom iz ¢lana 12. Okvirnog sporazuma o slivu rijeke Save: ,Strane su sporazumne da
izrade zajednicki i/ili jedinstveni plan upravljanja vodnim resursima sliva rijeke Save te
saraduju u pripremnim radnjama za njegovu izradu®.

1.2 Saradnja u slivu rijeke Save

Bliska prekograni¢na saradnja svih nadleznih tijela, ustanova i relevantnih stru¢njaka je
od klju¢ne vaznosti za dobro, uskladeno i odrZivo upravljanje rije¢nim slivom i planiranje
u kontekstu medunarodnog sliva rijeke Save.

U svojih 16 godina rada (osnovana je 2005.), Medunarodna komisija za sliv rijeke Save
(Savska komisija, ISRBC) nametnula se kao platforma za prekograni¢nu saradnju izmedu

1 Direktiva 2000/60/EC Evropskog Parlamenta i Vijeca od 23. oktobra 2000. godine uspostavljanje okvira
za delovanje Zajednice u oblasti politike voda

2 https://www.savacommission.org/UserDocsImages/05_documents_publications/basic_documents/fasrb.pdf
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zemalja sliva rijeke Save. Svrha osnivanja Savske komisije je da se osigura provodenje
Okvirnog sporazuma. Rije¢ je o jedinstvenom medunarodnom sporazumu Kkoji je
integrirao mnoge aspekte upravljanja vodnim resursima, potpisale su ga drzave u slivu
rijeke Save Slovenija, Hrvatska, Bosna i Hercegovina i Jugoslavija (kasnije Srbija i Crna
Gora, a potom Srbija), a stupio je na snagu 2004. godine. Saradnja izmedu Savske komisije
i Crne Gore uredena je Memorandumom o razumijevanju potpisanom 2013. godine.

U porodici evropskih organizacija za rije¢ne slivove, posebno obiljeZje Savske komisije,
uklju¢eno u Okvirni sporazum o slivu rijeke Save, je ¢injenica da su pitanja plovidbe i
zaStite okoliSa integrirana u jednoj instituciji. Time Savska komisija ima najSiri raspon
odgovornosti medu rijeCnim komisijama. Savska komisija je nadleZzna za donosSenje
odluka koje se ticu plovidbe i za davanje preporuka o svim drugim pitanjima. Izvrsno tijelo
Savske komisije je stalni Sekretarijat.
Implementacija Okvirnog sporazuma se zasniva na postizanju sljedecih ciljeva:

- uspostavljanja medunarodnog rezima plovidbe rijekom Savom i njenim

plovnim pritokama;
- uspostavljanja odrZivog upravljanja vodama i
- preduzimanju mjera za sprecavanje ili ograni¢avanje opasnosti.

Slika 1 prikazuje glavna postignuca u smislu saradnje izmedu zemalja sliva rijeke Save.

FASRB Mol izmedu ISRBC-a
I Cme Gore

Savsko vijece za
vode

Protokol o reZimu
plovidbe
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Slika 1: Glavna postignuca u saradnji izmedu zemalja sliva rijeke Save od
stupanja na snagu Okvirnog sporazuma (2004.-2019.)

U skladu sa ¢lanom 30. Okvirnog sporazuma, osnova za prekograni¢nu saradnju u slivu
rijeke Save definisana je i protokolima o saradnji radi istrazivanja posebnih pitanja
(Protokol o rezimu plovidbe (2004.), Protokol o sprecavanju zagadenja voda uslijed
plovidbe (2004.), Protokol o zastiti od poplava (2015.) Protokol o upravljanju nanosom
(2017.)). Detaljan popis protokola i bilateralnih sporazuma izmedu zemalja sliva navodi
se u Prilogu 1.
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1.3  Status provodenja Okvirne direktive o vodama u
zemljama sliva

Provodenje Okvirne direktive o vodama u zemljama sliva zapocinje izradom prve Analize
sliva rijeke Save (SRBA) u skladu sa zahtjevima iz ¢lana 5. i ¢lana 6. Okvirne direktive. U
prvoj SRBA su analizirani kvalitet i koli¢ina vode rijeke Save i njenih glavnih pritoka,
navode se hidroloski i hidromorfoloski izvjeStaji te obradena pitanje integriranja
upravljanja vodama sa upravljanjem poplavnim rizicima i razvojem plovidbe. Savska
komisija je SRBA prihvatila u septembru 2009., kao solidan osnov za dalje aktivnosti u
sklopu izrade Plana upravljanja slivom rijeke Save.

Aktivnosti izrade prvog Plana upravljanja zapocele su u septembru 2009. uz tehnicku
pomoc i bespovratna sredstva koja je Evropska unija dodijelila Savskoj komisiji. U pravilu,
Plan upravljanja slivom rijeke Save slijedi metodologiju i procese primijenjene na nivou
sliva rijeke Dunav, koje su razvile i usaglasile zemlje dunavskog sliva, uz primjenu
detaljnijih kriterija za Savu i njene pritoke od znacaja za nivo sliva. Planom je
uspostavljeno nekoliko integrativnih nacela za upravljanje vodama, ukljucujuci
integraciju ekonomskih pristupa, a ujedno se nastojalo integrirati zastitu voda u druga
podrucja politika.

Poglavlja prvog Plana upravljanja slivom rijeke Save pratila su zahtjeve Okvirne direktive
o vodama te sadrze kontekstualne informacije i opc¢a obiljeZja sliva rijeke Save, opisuju
postojece pritiske za svako znacajno pitanje upravljanja vodama, (organsko zagadenje,
zagadenje nutrijentima i opasnim materijama, hidromorfoloSke promjene, te kvalitet i
koli¢ine podzemnih voda) i druga pitanja upravljanja vodama, poput kvalitete i koli¢ine
nanosa i invazivnih stranih vrsta. U prvom Planu je izraden popis zasti¢enih podrucja,
opisane su mreZe pracenja, navedena je procjena statusa voda i predstavljeno
preliminarno odredivanje znatno promijenjenih vodnih tijela i umjetnih vodnih tijela.
Postavljeni su okolisni ciljevi kroz vizije i ciljeve upravljanja za sliv rijeke Save. Navedeni
su i izuzeci od primjene Okvirne direktive o vodama. Program mjera opisao je potrebne
korake za postizanje dobrog ekoloskog i hemijskog statusa povrsSinskih vodnih tijela i
dobrog hemijskog statusa tijela podzemnih voda. Plan obuhvata i aspekte integriranja
pitanja upravljanja rijeCnim slivom sa pitanjima upravljanja poplavnim rizicima, plovidbe,
hidroenergije i razvoja poljoprivrede. Osim toga, dotice se i teme prilagodenja na
klimatske promjene. Plan je predstavljen glavnim zainteresiranim subjektima i Siroj
javnosti kroz radionice, sastanke i online savjetovanja. Strane Okvirnog sporazuma
odobrile su Prvi plan upravljanja slivom rijeke Save na svom Petom sastanku u Zagrebu
(Hrvatska) 2. decembra 2014. godine.

Izradom drugog lzvjeStaja o analizi sliva rijeke Save, koje je aZurirani nastavak prvog
izvjestaja iz 2009. godine, nastavljen je proces primjene Okvirne direktive o vodama.
Dovrseno je 2016., a Savska komisija ga je odobrila u junu 2017. Istovremeno je izraden
IzvjeStaj o znacajnim pitanjima upravljanja vodama (SWMI) sa privremenim pregledom
implementacije mjera. U SWMI se navode glavna pitanja koja uticu na vode i vezani okoli$
u slivu rijeke Save (2017.). Oba dokumenta predstavljaju vazan korak prema izradi
drugog Plana upravljanja slivom rijeke Save koji se nadograduje na znanje steCeno u izradi
prvog Plana, ali i na dodatne informacije o nekim vaZnim pitanjima.

Status primjene Okvirne direktive o vodama u zemljama sliva je sljede¢i (avgust 2022.
godine):



Drugi Plan upravljanja slivom rijeke Save

¢ Slovenija: Usvojena su dva nacionalna Plana upravljanja vodnim podrucjima.
Prvi se odnosi na period 2009.-2015., a drugi na 2016.-2021. Izrada treceg Plana
za period 2022.-2027. je u zavrsnoj fazi.

e Hrvatska: U Hrvatskoj su usvojena dva nacionalna Plana upravljanja rije¢nim
podrucjima, odnosno, prvi za period 2013.-2015. (odobren 2013.) i drugi za period
2016.-2021. (odobren 2016.). Izrada treceg nacionalnog Plana upravljanja vodnim
podrucjem za period 2022.-2027. je u zavrsnoj fazi.

e Bosna i Hercegovina: Okvirna direktiva o vodama (60/2000/EC) djelimic¢no je
prenesena donoSenjem postoje¢ih Zakona o vodi u Federaciji Bosne i Hercegovine
i Republici Srpskoj. Oc¢ekuje se i dalje uskladivanje nacionalnog zakonodavstva o
integriranom upravljanju vodama nakon usvajanja relevantnih podzakonskih
akata. U Bosni i Hercegovini, usvojeni slijede¢i planovi upravljanja vodnim
podrucjima/rije¢nim slivovima, odnosno: Plan upravljanja vodama za vodno
podrucje rijeke Save u Federaciji Bosne i Hercegovine za period 2016.-2021., Plan
upravljanja oblasnim rije¢nim slivom rijeke Save Republike Srpske za 2017.-2021.,
zajedno sa Strategijom integriranog upravljanja vodama Republike Srpske (2015.-
2024.) i Plan upravljanja oblasnim rijecnim slivom rijeke Save u Brcko distriktu
Bosne i Hercegovine (2016.-2021.). U Bosni i Hercegovini, u Republici Srpskoj
trenutacno je u fazi izrada drugog Plana upravljanja vodnim podrucjima, dok je u
Federaciji Bosne i Hercegovine drugi Plan izraden i nalazi se u procesu usvajanja u
skladu sa zakonskim procedurama.

e Srbija: Administrativna procedura usvajanja prvog nacionalnog Plana upravljanja
vodnim podrucdjima. Javna vodoprivredna preduzeca ,Srbijavode” i ,Vode
Vojvodine“, uz koordinaciju Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
- Republicke direkcije za vode, pripremili su nacrt Plana, uz podrsku njemackih,
austrijskih i holandskih stru¢njaka sa twinning projekta.

e Crna Gora: Prvi Plan upravljanja vodnim podrucjem za sliv Dunava u Crnoj Gori
za planski period od 2021.-2027. usvojen je na 61. sjednici Vlade Crne Gore u
martu 2022. godine.

1.4  Struktura Plana upravljanja slivom rijeke Save

Proces upravljanja na nivou sliva obuhvata faze planiranja i provodenja mjera. Cilj izrade
drugog Plana upravljanja slivom rijeke Save bio je da se pruzi temelj za integriran,
tehnicki, ekoloski i ekonomski prihvatljiv i odrZiv sistem upravljanja vodama na nivou
sliva, Sto se nastojalo posti¢i opisom trenutacnog statusa u slivu i planiranih mjera kojima
se mogu ostvariti zacrtani ciljevi. Proces izrade predstavljao je i platformu za konsultacije
sa stru¢njacima i Sirom javnosti, Sto ih je ukljucilo u proces planiranja i upravljanja
rije¢nim slivom.

Drugi Plan upravljanja slivom rijeke Save izraden , u skladu sa aZuriranim podacima i
informacijama, u skladu sa zahtjevima ODV-a za SestogodisSnji period od 2022. do 2027.
godine, u skladu sa metodologijom i procesima primijenjenim na nivou sliva rijeke Dunav
i strukturom prvog Plana upravljanja slivom rijeke Save (prvi Sava RBMP).

U drugom Planu upravljanja dodatno se razraduju znacajna pitanja upravljanja vodama
(SWMI) na nivou sliva rijeke Save, zagadenje organskim materijama, nutrijentima i
opasnim materijama, hidromorfoloSke promjene te pritisci na kvalitet i koli¢inu
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podzemnih voda koje su Strane utvrdile i usaglasile na bazi analize pritisaka i konsultacija
sa zainteresiranim stranama koje su obavljene za prvi Plan dalje su razradene u drugom
Planu upravljanja. Uz to, u skladu sa dostupnim podacima, drugi Plan navodi pregled
pitanja koja su oznacena kao ,kandidati“ za znatno promijenjena vodna tijela i ¢ija se
detaljna analiza planira za sljedeci ciklus planiranja, a to su: pritisci i uticaji na koli¢inu i
kvalitet nanosa, invazivne strane vrste i upravljanje potrebama za vodom.

Pitanja upravljanja vodama u drugom Planu upravljanja obraduju se na osnovu prve
Analize sliva rijeke Save (2009.) detaljnije nego u Planu upravljanja slivom rijeke Dunav.
Predmetna analiza obuhvata povrSinska i podzemna vodna tijela koja ispunjavaju
sljedece kriterije:

- povrSinska vodna tijela na rijeci Savi i njenim pritokama s porje¢jem ve¢im od
1.000 km? te rijeke sa povrsSinom porje¢ja manjom od 1.000 km?2 ,definirane
kao rijeke od znacaja na nivou sliva (Sotla/Sutla, Lasva i Tinja);

- prekogranic¢na i nacionalna tijela podzemnih voda vazna zbog svoje veli¢ine
(povrsine veée od 1.000 km?), odnosno, u slucaju tijela povr$ine manje od
1.000 km?, prekograni¢na tijela podzemnih voda vaZna zbog raznih drugih
kriterija, npr. zbog druStveno-ekonomske vazZnosti, znacajnog koris¢enja,
uticaja, pritisaka, interakcije s vodnim ekosistemima.

Takoder, ako je to bilo primjenljivo, procjena znacajnih pitanja upravljanja vodama
oslanjala se na cesto koriS¢en analiticki okvir, kako se preporucuje u CIS Vodicu,
Dokument br. 33 ODV-a: pokretaci - pritisci - status - uticaj - odgovori (engl.: Drivers -
Pressures - State - Impact - Response, DPSIR), pri ¢emu vrijedi: (1) pokretali su
antropogene aktivnosti koje mogu imati uticaje na okolis, (2) pritisci su direktan uc¢inak
pokretaca, (3) status je uslov u kome se nalaze vodna tijela kao posljedica prirodnih i
antropogenih faktora, (4) uticaji su uticaji pritisaka na okoli$ i (5) odgovori oznacavaju
niz mjera planiranih za poboljSavanje ili odrZzavanje statusa svih vodnih tijela.

Poglavlja drugog Plana upravljanja izradena su tako da prate strukturu prvog Plana,
slijedeci logiku i zahtjeve propisane u Okvirnoj direktivi o vodama.

Poglavlje 1 daje uvod, osnovne informacije o saradnji u slivu rijeke Save i status u pogledu
primjene Okvirne direktive o vodama u zemljama sliva. Opca obiljeZja sliva rijeke Save,
ukljucujuc¢i klimatske uslove, reljef i topografiju, kao i kratak opis povrSinskih i
podzemnih vodnih tijela, navode se u poglavlju 2. Poglavlje 3 opisuje postojece pritiske za
svako znacajno pitanje upravljanja vodama te daje pregled drugih pitanja
(kvalitet/koli¢ina nanosa, invazivne vrste). Poglavlje 4 sadrzi popis zasti¢enih podrucja, a
mreZe pracenja u slivu rijeke Save opisane su u poglavlju 5. U poglavlju 6 navode se
rezultati procjene statusa vode na nivou sliva. Okolisni i upravljacki ciljevi, vizije i ciljevi
upravljanja slivom rijeke Save, u skladu sa Okvirnom direktivom o vodama, kao i izuzeca
u skladu sa ¢lanom 4(4) ODV-a, prikazani su u poglavlju 7. Poglavlje 8 sadrZi ekonomsku
analizu koriStenja vode i vodnih usluga. Poglavlje 9 pruZa pregled mjera koje bi trebalo
provoditi na nivou Citavog sliva za svako znacajno pitanje upravljanja vodama i za druga
pitanja upravljanja vodama. Ovo poglavlje ujedno sadrzi i glavne zakljucke u vezi sa
Programom mjera, koji su od presudnog znacaja za buduce planiranje i upravljanje slivom
rijeke Save. Poglavlje 10 bavi se integracijom upravljanja rije¢nim slivom sa naglaskom
na upravljanje poplavama, plovidbu, hidroenergiju i poljoprivredu. Poglavlje 11 bavi se
prilagodenjem na klimatske promjene. Aktivnosti uce$¢a javnosti i javnih rasprava

3 Common Implementation strategy for the Water Framework Directive (2000/60/EC), Guidance Document
No.3 on the Analysis of Pressures and Impacts (2003)
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provedenih u toku izrade drugog Plana upravljanja slivom rijeke Save saZet je u poglavlju
12. Klju¢ni zakljucci navedeni su u poglavlju 13, a popis literature naveden je u poglavlju
14.

Drugi Plan upravljanja slivom rijeke Save ujedno ukljucuje i 10 Priloga sa dodatnim
informacijama, kao i 23 karte koje graficki predstavljaju klju¢ne informacije pruZene u
tekstu.
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2 Opca obiljezja sliva rijeke Save
2.1 Osnovne Cinjenice

Sliv rijeke Save glavni je rijecni sliv jugoisto¢ne Evrope ukupne povrsSine od oko 97.700
km, smjeSten na istoCnoj geografskoj duZini od 13,67 °E do 20,58 ¢ E i sjevernoj
geografskoj Sirini od 42,43 2N do 46,52 ©N. Sliv Save (Slika 2), koji ¢ini 12% sliva Dunava,
najznacajniji je podsliv te rijeke.

Zbog svoje izuzetne bioloSke i pejzaZne raznolikosti, rijeka Sava doprinosi bogatstvu
obiljezja Dunava. Domacin je najvecem kompleksu aluvijalnih mocvara u slivu rijeke
Dunav (Posavina - centralni dio sliva Save) i velikih nizijskih Sumskih kompleksa. Sava je
jedinstven primjer rijeke s nekim jo$ uvijek netaknutim poplavnim nizijama, ¢ime se
pomaze ublazavanje poplava i bioloska raznolikost
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Slika 2: Lokacija sliva rijeke Save

\Podruéje sliva rijeke Save dijeli Sest zemalja: Slovenija, Hrvatska, Bosna i Hercegovina,
Srbija, Crna Gora i Albanija. Ako izuzmemo Srbiju i Albaniju, porjecje sliva pokriva izmedu
45% i 70% povrsSine preostale Cetiri zemlje u kojima vodni resursi sliva Save predstavljaju
priblizno 80% ukupnih slatkovodnih resursa. Tabela 1 prikazuje neke osnovne brojcane
podatke o udjelu zemalja u podrucju sliva rijeke Save. Detaljniji pregled smjestaja sliva
prikazan je na Karti 1.
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Tabela 1: Osnovni podaci o slivu rijeke Save
Republic of Republicof Bosniaand Republic of Montenesro Republic of
Slovenia Croatia  Herzegovina Serbia g Albania
4Ly )
h ] m S
SI HR BA RS ME AL

Ukupna povrsina drzave [km?] | 20.273 56.542 51.129 88.361 13.886 27.398

Udio drzavog teritorija u slivu
rijeke Save [%] 57,9 449 75,0 17,1 46,7 0,7

Povrsina drzave u slivu rijeke

11.734,8 | 25.373,5 38.349,1 | 15.147,0 6.488,8 179,0
Save [km?]

Udio medunarodnog sliva

rijeke Save [%] 12,1 26,1 394 15,6 6,7 0,2

Ukupno stanovniS$tvo u pet zemalja sliva (Albanija nije ukljuena zato S$to se samo
zanemariv dio sliva nalazi unutar njenih granica) iznosi oko 18 miliona, od ¢ega polovina
zivi unutar sliva rijeke Save. Konkretno, u Sloveniji u slivu rijeke Save zZivi 61%
stanovniStva, u Hrvatskoj 50%, u Bosni i Hercegovini 88%, u Srbiji 26%, a u Crnoj Gori
oko 33%.

2.2 Klima

Sliv rijeke Save nalazi se u podruc¢ju u kome prevladava umjerena klima sjeverne
hemisvere i koje se mijenja pod uticajem reljefa. Stoga su klimatske karakteristike
planinskih zona uocljive narocito u isto¢nom i juznom dijelu podrucja.

Hladno i toplo godiSnje doba jasno je definirano. Zima moZe da bude oStra sa obilnim
snjeZznim padavinama, dok su ljeta duga i topla. Klimatski uslovi u slivu mogu se
Kklasificirati u tri opca tipa:

- alpska klima;

- umjerena kontinentalna klima;

- umjerena kontinentalna (srednjeevropska) klima.

Alpska klima prevladava u gornjem slivu rijeke Save u Sloveniji. Umjerena kontinentalna
klima dominira porjecjima desnih pritoka u Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori,
dok umjerena kontinentalna (srednjeevropska) klima primarno karakterizira porjecja
lijevih pritoka koja pripadaju Panonskom bazenu.

Prosjecna godiSnja temperatura zraka za citav sliv rijeke Save prema procjenama iznosi
9,5°C. Srednja mjeseCna temperatura u januaru pada na priblizno -1,5°C, dok u julu moze
dostici gotovo 20°C.

Koli¢ina padavina i godiSnja raspodjela padavina prilicno variraju u podrucju sliva.
Prosjecne godiSnje oborine u slivu rijeke Save procjenjuju se na priblizno 1.100 mm.
Prosjecna evapotranspiracija za citavo porjecje iznosi priblizno 530 mm godisSnje.
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2.3 Reljefi topografija

Krajolik sliva rijeke Save je raznolik. Srednja nadmorska visina sliva iznosi priblizno 545
m iznad mora. Raspon nadmorskih visina u slivu rijeke Save kreée se od 71 m nadmorske
visine na us$c¢u rijeke Save u Beogradu (Srbija) do 2.864 m nadmorske visine (Triglav u
Julijskim Alpama). Planinski reljef (Alpe i Dinaridi) dominira u sjeverozapadnom dijelu
sliva, koji se nalazi u Sloveniji, i u juznom dijelu u kojem je izrazito brdovit teren tipican
za Crnu Goru i sjevernu Albaniju. Slika 3. prikazuje opSte karakteristike reljefa na slivu.

Legenda

Visinske zone (m.n.r.m.)

[ <200

[ ] 200-500
[ ]s00-800
[ 800 - 1200
[ 1200 - 2000
[ ]>2000

Slika 3: Reljef sliva rijeke Save

Planine Crne Gore spadaju u najbrdovitije terene Evrope. U prosjeku su vise od 2.000
metara, a ponekad nadmasuju i 2.500 (vrh Bobotov Kuk planine Durmitor). Sjeverni dio
sliva rijeke Save smjeSten je u Panonskoj niziji, koju karakterizira plodno poljoprivredno
zemljiste. U skladu sa klasifikacijom FAO-a, dominantan nagib u podrucju sliva umjereno
je blag. Srednja vrijednost nagiba iznosi 15,8%.

2.4  ZemljisSni pokrov

Za prikaz zemljiSnog pokrova u slivu rijeke Save koriS¢ena je baza podataka CORINE
Evropske agencije za okolis (EEA), pri emu je prikaz pripremljen za ¢itavo podrucje sliva
rijeke Save, kako naznacuje Slika 4.

Raspodjela kljucnih klasa zemljiSnog pokrova u slivu rijeke Save pokazuje da Sume i
poluprirodna podrucja ¢ine preko 50% sliva, a 40% podrucja poljoprivrednog je
karaktera. Umjetne povrSine, vlazna podruc¢ja i unutrasnje vode obuhvataju 3,6%
podrugdja sliva.
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Slika 4: Raspodjela kljucnih klasa zemljiSnog pokrova u slivu rijeke Save

Tabela 2 prikazuje poredenje glavnog zemljiSnog pokrova / klase pokrova u slivu Save
prema bazi podataka CORINE 2000 (koja je koriS¢ena za prvi Plan upravljanja) i CORINE
2018, isticuci tako razlike u klasi pokrova izmedu dva ciklusa planiranja.

Za analizu su koriS¢ene verzije baze podataka CORINE CLC2000 i CLC2018 koje se odnose
na zemljiSni pokrov/klasu za 2000.i 2018. (verzija 2020_20ul izradena je u maju 2020.)*.
Karta 2 prikazuje detaljne klase zemljiSnog pokrova prema bazi podataka CORINE 2018.

Tabela 2: Poredenje klju¢nih klasa zemljiSnih pokrova u prvom i drugom
Planu upravljanja

Promjena

Klasa 1. Sava RBMP 2. Sava RBMP AT )
zemljisnog Povrsina . Povrsina . Po Klasi udjela u
pokrivaca Udio Udio .

(km?) (km?) (km?) (%) slivu
Viestacke 225103 230% 276120 280% @ ~51017 = 7226 = 70,5%
povrsine
Poljoprivredne |\, 00417  41,900%  38977,01 40,00% = \1.847,16 = N45 | N1,9%
povrsine

Sumei

poluprirodne | 53.582,13 55,00%  54.876,84 5640% 7129471 724 | 71,4%
povrsine
Moévare 81,17 | 0,10% = 90,62  0,10% 79,45 7116 ~0%

Unutarnjevede 0,6 ' (5000 | 63668 = 0.70% 718,19 229%  20,1%
(vodna tijela)

4 https://land.copernicus.eu/pan-european/corine-land-cover/clc2018
http://land.copernicus.eu/pan-european/corine-land-cover/clc-2000/view
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2.5 Povrsinske vode u slivu rijeke Save

2.5.1 Opis rijeke Save i njenih Kkljuc¢nih pritoka

Rijeku Savu formiraju dvije planinske rjecice: Sava Dolinka (lijeva pritoka) i Sava Bohinjka
(desna pritoka). Rijeka Sava duga je 945 km od uS¢a tih dviju pritoka kod slovenskog
grada Radovljice do u§¢a u Dunav u Beogradu (Srbija). Zajedno sa svojom pritokom Savom
Dolinkom sa sjeverozapada dugacka je 990 km.

Na us$¢éu u Dunav (Beograd, Srbija, 1.170 rkm Dunava). prosjecan protok iznosi pribliZno
1.700 m3/s, Sto ima za posljedicu dugorocni specifi¢ni prosjeni protok za cijelo porjecje
od priblizno 18 1/s/km?2.

Osnovne karakteristike rijeke Save i njenih pritoka definisane od znacaja za citav sliv
(kriteriji za odabir navedeni su u Poglavlju 1.4), te koje su uzete u obzir za dalju analizu u
drugom Planu upravljanja prikazuju se u Tabela 3. Detaljne hidroloSke karakteristike
rijeke Save opisane su u drugoj Analizi sliva rijeke Save (2017.).

Tabela 3:
rijeke Save

Popis rijeka u slivu rijeke Save ukljucenih u Plan upravljanja slivom

UScée u
5 ) Savu/pritok
S Povrsina sliva Duzina rijeke l.l?rzave v Shv‘.l Red L-lijeva
Naziv rijeke (km2) (km) r1]ek_<_e Save_kole pritoke pritoka
dijele sliv

D-desna

pritoka
Sava 97.713,20 944,70 SI, HR, BA, RS, ME - -
Ljubljanica 1.860,0 40,00 SI 1 D
Savinja 1.849,0 93,60 SI 1 L
Krka 2.247,0 94,70 SI 1 D
Sotla/Sutla 584,3 89,70 S, 1 L
Krapina 1.237,0 66,87 HR 1 L
Kupa/Kolpa 10.225,6 118,3 SI, HR, BA 1 D
Dobra 1.428,0 104,21 HR 2 D
Korana 2.301,5 147,62 HR, BA 2 D
Glina 1.427,1 112,22 HR, BA 2 D
Lonja 4.259,0 47,95 HR 1 L
Cesma 3.253,0 105,75 HR 2 L
Glogovica 1.302,0 64,48 HR 3 D
Ilova (Trebez) 1.796,0 104,56 HR 1 L
Una 9.828,9 157,22 HR, BA 1 D
Sana 4.252,7 141,10 BA 2 D
Vrbas 6.273,8 235,00 BA 1 D
Pliva 1.325,7 31,45 BA 2 L
Orljava 1.618,0 93,44 HR 1 L
Ukrina 1.504,0 80,90 BA 1 D
Bosna 10.809,8 272,00 BA 1 D
Lasva 958,1 55,20 BA 2 L
Krivaja 1.494,5 74,30 BA 2 D
Spreca 1.948,0 147,28 BA 2 D
Tinja 904,0 88,10 BA 1 D
Drina 20.319,9 335,67 ME, BA, RS 1 D
Piva 1.213,3 40,49 ME 2 L
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Uscéeu
5 ) Savu/pritok
R Povrsinasliva DuzZinarijeke l_)_rzave " Shw.l Red L-lijeva
Naziv rijeke (km2) (km) rij ek_c_e Save_kole pritoke pritoka
dijele sliv
D-desna
pritoka
Tara 1.834,2 141,53 ME, BA 2 D
Cehotina 1.351,3 141,67 ME, BA 2 D
Praca 1.018,5 62,67 BA 2 L
Lim 6.116,3 282,89 AL, ME, RS, BA 2 D
Uvac 1.596,3 117,70 RS, BA 3 D
Drinjaca 1.090,6 90,00 BA 2 L
Bosut 2.943,1 132,18 HR, RS 1 L
Kolubara 3.638,4 86,70 RS 1 D

Izvor: Analiza sliva rijeke Save (2009.) i SavaGlIS (2021.)

Znajacni podslivovi sliva rijeke Save, odredeni od strane zemalja, prikazani su na Slika 5.

Slika 5: Znajacni podslivovi

Podrudje sliva rijeke Save ukljuCuje podrucja cetiri razlicite ekoregije, posebno
ekoregije br. 4 Alpe, br. 5 Dinarski zapadni Balkan, br. 6 Helenski zapadni Balkan i br.
11 Madarska nizija (u skladu sa PRILOGOM XI ODV, KARTA 1, Sistem A: Ekoregije za
rijeke i jezera). Vedi dio sliva, koji ¢ini 64% teritorije, smjeSten je u ekoregiji br. 5
Dinarski zapadni Balkan, a 31% u ekoregiji br. 11 Madarska nizija. Sjeverozapadni
dio sliva pripada ekoregiji br. 4 Alpe, koji ¢ini 4,5% teritorija, a 0,5% (jugoistocni dio)
pripada ekoregiji br. 6 Helenski zapadni Balkan. Ekoregije sliva rijeke Save prema
Okvirnoj direktivi EU-a 0 vodama prikazane su na Karti 3.

2.5.2 Razgranicenje povrsinskih vodnih tijela

U skladu sa ¢lanom 2. Okvirne direktive o vodama, povrSinska vodna tijela su jasno
odredena i znatan su element povrSinske vode koji je odreden na temelju posebnih
obiljeZja u kontekstu svrhe, ciljeva i odredbi ODV-a. Popis povrSinskih vodnih tijela za
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drugi Plan upravljanja slivom rijeke Save pripremljen je na osnovu informacija koje su
pruZzile zemlje sliva preko sistema SavaGIS.

U poredenju sa povrSinskim vodnim tijelima, koja su analizirana u Planu upravljanja,
novim razgrani¢enjem su uvedene brojne promjene, Sto su u prethodnom ciklusu
planiranja primijenile sve zemlje sliva, osim Slovenije. Promjene se baziraju na
naknadnom i sveobuhvatnom provodenju zahtjeva iz Okvirne direktive, te se analiza
oslanja na preciznije i detaljnije izvore, podatke i informacije. Uvodenje ovih novina, u
pogledu razlika u broju i duzini povrSinskih vodnih tijela, predstavlja dodanu vrijednost
drugog Plana upravljanja u odnosu na prvi.

100

m 1. Sava RBMP
m 2. Sava RBMP
0 ' | ...

0-10 10-20 20-30 30-4?k 4]0-50 50-60 60-70 70-80 >80
m

- ) e
=) =] =]

N
(=)

[Broj vodnih tijela povrsinskih voda u
specificnom opsegu duzina]

Slika 6: Razlike u broju i duzini povrsinskih vodnih tijela definiranih za prvi i
drugi Plan upravljanja

Za drugi ciklus planiranja u slivu rijeke Save, definirano je ukupno 296 povrsinskih vodnih
tijela (47 na rijeci Savi i 249 na odabranim pritokama), u odnosu na 186 u prvom Planu
upravljanja (28 na rijeci Savi i 158 na pritokama). Od toga, 81 (27%) tijelo definirano je
kao dijeljeno (19 na rijeci Savi i 62 na pritocima), Sto predstavlja poseban izazov za
planiranje na nivou sliva. Karta 4 prikazuje raspodjelu povrsinskih vodnih tijela za drugi
Plan upravljanja slivom rijeke Save.

Ukupna duZina definiranih povrsinskih vodnih tijela iznosi 6.149,9 km, pri ¢emu im je
prosje¢na duZzina 20,7 km. NajduZe vodno tijelo (88,77 km) nalazi se u Bosni i Hercegovini
(rijeka Sava od us¢a s Unom do us¢a s Vrbasom), a najkrace koje iznosi 0,64 km odredeno
je na rijeci Kupi u Hrvatskoj. lako su izvr§ena nova razgranicenja i dalje postoje razlike u
granicama odredenih prekograni¢nih povrsinskih vodnih tijela izmedu susjednih zemalja.

0d ukupnog broja povrsinskih vodnih tijela, 78 (24 na rijeci Savi, 54 na pritocima) ih je
oznaceno ili preliminarno definirano kao znatno promijenjena, a njih 218 (23 na rijeci
Savi, 195 na pritocima) ima oznaku 'prirodna vodna tijela'.
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Slika 7: Broj definiranih povrsinskih vodnih tijela u slivu rijeke Save po
zemljama

Ukupno 4.430,8 km
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Slika 8: Duzina definiranih prirodnih vodnih tijela, znatno promijenjenih
vodnih tijela i preliminarnih znatno promijenjenih vodna tijela za rijeku Savu i
odabrane pritoke (u km)

Ukupna utvrdena duZzina rijeke Save i njenih pritoka prikazana na Slika 6, Slika 7, Slika 8
i Slika 9, razlikuje se od stvarne duZine zbog problema sa uskladivanjem prekograni¢nih
vodnih tijela koji je i dalje izrazen. DuZzine svih definiranih vodnih tijela uklju¢ene su u
izraCun kao ukupna duzina povrsSinskih vodnih tijela s obzirom da su susjedne zemlje
odredile razli¢ite duZine vodnih tijela u prekograni¢nim dijelovima.
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Tabela 4: Udio i podrucje sliva rijeke Save po zemljama; duzina i broj
izdvojenih vodnih tijela za sliv rijeke Save

Udio drzavnog Duzina rije¢ne Broj VT

Udio drzavno S L . - . -
g teritorija u slivu Save | mrezZe u slivu Save povrsinskih

Drzava teritorija u slivu voda u slivu
Save (%) (km?) (km)* Save
SI 12,1 11.734,8 659 26
HR 26,1 25.373,5 1.995,30 112
BA 39,4 38,349.1 2.388,10 101
RS 15,6 15,147.0 723,2 40
ME 6,7 6,488.9 384,3 17

*Ukupna duZina (zbroj) svih izdvojenih vodnih tijela.

2.5.3 Znatno promijenjena vodna tijela

Zemlje u slivu rijeke Save oznacile su (drzave Cclanice Slovenija i Hrvatska)
preliminarno definirale (Bosna i Hercegovina, Srbija, Crna Gora) znatno promijenjena
vodna tijela. Preliminarno definirana znatno promijenjena vodna tijela su, uslijed
hidromorfoloskih promjena, znatno izmijenjenih karakteristika, ali jo$ nije potvrdena
preliminarna oznaka. Indikativan popis znatno promijenih vodnih tijela i onih sa
takvom preliminarnom oznakom nalazi se u Prilogu 3 (Tabela 1), a isto prikazuje i
Karta 5.

Kada je rije¢ o rijeci Savi, 51% (24 od 47) vodnih tijela oznaeno je kao znatno /
preliminarno znatno promijenjeno. Kada je rijec o pritokama, udio znatno /preliminarno
znatno promijenjenih vodnih tijela iznosi 22% (54 od 249). Od ukupne duZine
povrsinskog vodnog tijela rijeke Save (1.262,18 km), 56% (721,42 km) znatno je
promijenjeno. Za odabrane pritoke (ukupna duZina povrSinskog vodnog tijela od
4.887,72 km), 20% (997,69 km) ukupnog vodnog tijela oznaceno je kao znatno

I A jjeno ili preliminarno znatno prc B eno
600 2.500
500

® Ukupna duzina
vodnih tijela
400 povrsinskih voda

1.500
300
1.000
200 ® DuZina
ZIVT /preliminarno
100 500 l I_ odredenih ZIVT
0 0
SI HR BA RS

HR BA RS ME

2.000

Slika 9: DuzZina znacajno izmjenjenih/preliminarno znacajno izmjenjenih
vodnih tijela na rijeci Save (A) i odabranim pritokama (B) po zemljama
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Glavni pokreta¢i za oznacavanje ili preliminarno oznacavanje znatno promijenjenih
vodnih tijela su hidroenergija, zaStita od poplava, plovidba, poljoprivreda i urbanizacija.
Osim zaStite od poplava, koja se smatra znacajnim pokretaCem za oznacavanje znatno
promijenjenih vodnih tijela kako na rijeci Savi tako i na vaznim pritokama, na samoj
rijeci Savi klju¢an pokretac je plovidba, a na pritokama proizvodnja hidroenergije. Na
Slici 10 prikazani su utvrdeni pokretaci za odredivanje znacajno izmjenjenih vodnih
tijela za rijeku Savu i pritoke od znacaja na nivou sliva.

B Proizvodnja

hidroenergije
M Zastita od poplava

® Poljoprivreda-
odvodnjavanje
@ Urbani razvoj

H Ostalo

B Promet -
plovidba/luke

H Snabdijevanje vodom
industrije

m Ribarstvo

m Nepoznato

Slika 10: Pokretaci za oznacavanje znatno promijenjenih vodnih tijela na rijeci
Savi [A] i pritokama [B]

Najznacajniji pokretaci, koji uticu na 85% od 78 znatno promijenjenih vodnih tijela, su
proizvodnja hidroenergije (27 povrSinskih vodnih tijela), zaStita od poplava (18
povrsinskih vodnih tijela), poljoprivreda (13 povrsinskih vodnih tijela) i plovidba (devet
povrSinskih vodnih tijela). Ostali utvrdeni pokreta¢i koji uticu na 15% znatno
promijenjenih vodnih tijela su urbanizacija (Cetiri povrsinska vodna tijela), ostali (Cetiri
povrsinska vodna tijela), akvakultura (jedno povrsinsko vodno tijelo). Za jedno znatno
promijenjeno vodno tijelo pokretac je nepoznat. Na Slika 11 prikazani su pokretaci u slivu
rijeke Save, prema broju pogodenih povrsinskih vodnih tijela.
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Slika 11: Pokretaci za oznacavanje znatno promijenjenih vodnih tijela prema
broju pogodenih povrsinskih vodnih tijela u slivu rijeke Save
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2.6 Podzemne vode u slivu rijeke Save

2.6.1 Opis glavnih hidrogeoloskih regija

Sliv rijeke Save ima raznoliku geolosku strukturu i kompleksna tektonska obiljezja. Mogu
se raspoznati dvije glavne jedinice koje karakterizira odredena vrsta vodnosnika (vodna
tijela). Rije¢ je o Panonskom bazenu, kojim dominiraju meduzrnski vodonosnici, te
Dinaridima, gdje su dominantni krecnjac¢ki vodonosnici. Granica izmedu Panonskog
bazena i Dinarida proteZe se priblizno rutom Celje-Karlovac-Prijedor-Stanari-Zvornik-
Valjevo.

Panonski bazen, smjeSten u sjevernom dijelu sliva rijeke Save, oblikuje jasno definiranu
ekstenzivnu depresiju, koja sadrzi nove nanose izraZene debljine. Karakteriziraju je dvije
kljuCne vrste vodonosnika: (1) naslage iz pliocenskog perioda, te (2) fluvijalne naslage
rijeke Save i njenih pritoka. Nacelno govoreci, vodna tijela pliocenskog kompleksa protezu
se velikim podrucjem, arteskog su karaktera, a pojava bunara relativno je ogranicena. Ta
su vodna tijela vaZzna u smislu snabdijevanja vodom, kako zbog veliCine, tako i u kontekstu
zaStite od zagadenja s povrSinskog terena. Glavni vodonosnici ukljucuju fluvijalne naslage
rijeke Save i nizvodnih dijelova njenih pritoka (Ljubljanica, Krka, Kupa/Kolpa, Una, Vrbas,
Ukrina, Bosna i Drina).

U Dinaridima su vanjski Dinaridi uglavnom u sklopu jadranskog sliva, dok su ekstenzivniji
unutra$nji Dinaridi dio sliva rijeke Save. Unutrasnji Dinaridi imaju izraZenije heterogen
litoloSki sastav, no i tu dominiraju kre¢njacki tereni. Glavni vodonosnici ove regije su krski
krecnjaci planinskih masiva i krskih podrucja. Velike koli¢ine podzemnih voda izviru kroz
moc¢ne krske izvore u kontaktu s nepropusnim stijenama.

Raspon koriS¢enja visokokvalitetnog vodnog potencijala trenutno je izuzetno uzak,
unatoc ¢injenici da taj potencijal omogucava snabdijevanje vodom za ve¢inu stanovniStva
i industrije. Krski tereni sliva rijeke Save ranjivi su na zagadenje podzemnih voda zbog
relativno visoke brzine protoka i manjka prirodne povrsinske zastite, narocito u regijama
aktivnih ponora. Time lokalnom snabdijevanju pitkom vodom prijeti rizik zagadenja iz
antropogenih izvora, pa ¢ak i u slabo naseljenim i nedostupnim podruéjima unutrasnjih
Dinarida.

2.6.2 Razgranicenje tijela podzemnih voda

Kako bi se omogucila ta¢na procjena statusa podzemnih voda, zemlje su definirale tijela
podzemnih voda kao koherentne jedinice u rijecnom slivu na koje moraju da se
primjenjuju okolisni ciljevi. Kriteriji za razgranicenje tijela podzemnih voda razlikuju se
od zemlje do zemlje, Sto odraZava raznolike lokalne geoloske i hidrogeoloSke uslove te
dostupnost podataka o prirodnim uslovima i antropogenim pritiscima. Nacelno govoredi,
hijerarhijski pristup (podzemne vode = vodonosnik = tijela podzemnih voda), koji se
preporucuje u CIS vodicu br. 25 za odredivanje vodnih tijela, primijenjen je u svim
zemljama. Tijela podzemnih voda razgranicena su u skladu sa kombinacijom Kkriterija,
ukljucujuci geoloSku vrstu, granice porjecja i antropogene pritiske. U skladu sa ¢lanom 5.
i Prilogom II Okvirne direktive o vodama, izraden je pregled tijela podzemnih voda od
znacaja na nivou sliva, na bazi kriterija za odredivanje tijela podzemnih voda od znacaja

> Common Implementation Strategy for the Water Framework Directive (2000/60/EC) Guidance document
no 2 Identification of Water Bodies (2003)
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na nivou sliva (koji su utvrdeni u prvoj Analizi sliva rijeke Save iz 2009. i data u Poglavlju
1.4).

Prema prethodno uspostavljenim kriterijima i na temelju novog razgranicenja (koje su
primijenile Bosna i Hercegovina i Crna Gora), za izradu drugog Plana upravljanja slivom
rijeke Save zemlje sliva definirale su 60 (od Cega 24 prekograni¢na) tijela podzemnih voda
od znacaja na nivou sliva u smislu upravljanja i planiranja (Prilog 3; Karta 6). U odnosu na
prvi Plan, u kome je utvrdeno 48 tijela podzemnih voda od znacaja na nivou sliva, novo
razgranicenje odraZava rezultate istraZivanja, studija i detaljnijih analiza koje su zemlje
provele u cilju boljeg uskladivanja sa zahtjevima iz Okvirne direktive o vodama.

Tabela 5: Tijela podzemnih voda od znacaja za nivo sliva rijeke Save

Dryava  Sifra VT . Povréina Prekogranicno
eIy T Naziv VT podzemne vode (km?) (Da/Ne)
SIGWB1001 Savska dolina i Ljubljansko barje 773,5 Ne
SIGWB1002 Dolina Savinje 109,1 Ne
SIGWB1003 Krsko dolina 96,8 Da
SIGWB1004 Julijske Alpe u slivu rijeke Save 782,8 Da
SIGWB1005 Karavanke 403,6 Da
SIGWB1006 Kamnik i Savinjske Alpe 1.112,2 Ne

SI SIGWB1007 Cerklje, Skofja Loka i brda Polhov 850 Da
Gradeca
SIGWB1008 Brda Posavje do srednjeg toka 17916 Da
Sotle/Sutle
SIGWB1009 Donji dio rijeke Savinje do rijeke 1.397,0 Da
Sotle/Sutle
SIGWB1010 Ljubljanicki karst 1.306,9 Ne
SIGWB1011 Dolenjski karst 3.354,5 Da
HRCSGI-14 Kupa 1.027,0 Ne
HRCSGN-15 Dobra 755,0 Ne
HRCSGN-16 MreZnica 1.372,0 Ne
HRCSGI-17 Korana 1.227,0 Da
HRCSGI-18 Una 1.561,0 Da
HRCSGI-24 Sliv Sotle/Sutle i Krapine 1.405,0 Da
HR HRCSGN-25 Lonja - llova - Pakra sliv 5.186,0 Ne
HRCSGN-26 Sliv Orljave 1.575,0 Ne
HRCSGI-27 Zagreb 988,0 Da
HRCSGI-28 Lekenik - Luzani 3.444,0 Da
HRCSGI-29 Isto¢na Slavonija - podsliv Save 3.328,0 Da
HRCSGI-30 Zumberak - Samoborske planine 443,0 Da
HRCSGI-31 Kupa 2.870,0 Da
HRCSGI-32 Una 541,0 Da
BA_SA_4 Grme¢ 823,8 Ne
BA_RS_SA_ 4 Grme¢ 199,6 Ne
BA_SA_5 Sliv gornje Une 1.171,3 Da
BA_SA_6 Sliv srednje Sane 837,6 Ne
BA BA_RS_SA_6 Sliv srednje Sane 269,9 Ne
BA_SA_ 7 Sliv gornje Sane 911,9 Ne
BA RS SA_7 Sliv gornje Sane 667,9 Ne
BA SA 8 Sliv gornjeg Vrbasa 1.128,5 Ne
BA_RS_SA_8 Sliv gornjeg Vrbasa 520,4 Ne
BA_SA 9 Sliv srednjeg Vrbasa 226,4 Ne
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. . Povrsina Prekogranicno
Drzava Sifra VT s

e Naziv VT podzemne vode (km?) (Da/Ne)
BA_RS_SA 9 Sliv srednjeg Vrbasa 943,5 Ne
BA_RS_SA_10 Lijevce polje 595,7 Ne
BA_SA_19 Posavina 376,3 Da
BA_RS_SA_19 Posavina 808,6 Ne
BA_RS_SA_20 Semberija 465,1 Ne
BA_RS_SA_22 Romanija Devetak 1.299,5 Ne
BA_BD_SA_50 Posavina 309,1 Ne
RS_SA_GW_I_2 Isto¢ni Srem - OVK 1.593,7 Ne
RS_SA_GW_I_3 Macva - OVK 763,4 Ne
RS RS_SA_GW_L_6 Zapadni Srem - pliocen 1.172,9 Ne
RS_SA_GW_L_7 Isto¢ni Srem - pliocen 2.249,0 Ne
RS_SA_ GW_I_8 Macva - pliocen 1.577,5 Ne
ME-1_1 Planina Pivska 629,9 Ne
ME-1_2 Moraca 355,2 Da
ME-1_3 Brezna-Magli¢ 702,9 Da
ME-2_1 Pljevlja basen 554,0 Da
ME-2_2 Maoce 526,7 Da
ME-3_1 Beranska Bistrica 327,7 Da
ME ME-3_2 Pester 117,0 Da
ME-3_3 Komovi 127,8 Da
ME-3_4 Prokletije 69,2 Da
ME-3_5 LjeSnica 239,9 Da
ME-4_1 Sinjajevina 406,0 Ne
ME-4_2 Kosanica 377,5 Da
ME-4_3 Durmitor 429,2 Da

Raznolika geoloSka struktura sliva rijeke Save ukljucuje krec¢njake, pjeScenjake, Sljunak i
propusne fluvijalne nanose, koji predstavljaju klju¢ne komponente vodonosnika vaznih
tijela podzemnih voda. Raznovrsne geoloSke formacije (s pripadaju¢im hidraulickim
osobinama vodonosnika), kao i raznovrsna propusnost nataloZenih slojeva, pruZaju
razlicitu zastitu tijelima podzemnih voda od antropogenog uticaja u slivu.
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3 Znacajni pritisci uoceni u slivu rijeke Save

Pritisci na vode i vodni okoli§ koji mogu dovesti u pitanje postizanje okoli$nih ciljeva iz
Okvirne direktive o vodama (Clan 4.) definisani su za sliv rijeke Save utvrdeni su u
Privremenom SWMI izvjeStaju i odnose se na zagadenje organskim i opasnim materijama
nutrijentima, hidromorfoloSke promjene i promjene koje uticu na kvalitativno i
kvantitativni status podzemnih voda. Ostala pitanja koja se smatraju kandidatima za
znacajna pitanja upravljanja vodama su pritisci i uticaji na kvalitet i koli¢inu nanosa,
invazivne strane vrste i upravljanje potraznjom za vodom. Privremeni SWMI izvjestaj (iz
2017.) dao je osnovu za analizu pritisaka i uticaja u drugom Planu upravljanja.

3.1 Povrsinske vode

Analiza pritisaka i uticaja, kao osnovni analiti¢ki dio okvira DPSIR (pokretac-pritisak-
status-uticaj-odgovor) daje vazne informacije za naknadne korake u planiranju i
upravljanju rijecnim slivom, kao Sto su uspostava mreZa za pracenje, procjena statusa
voda i utvrdivanje efikasnog programa mjera. U skladu sa ovim nacelom, analiza pritisaka
i uticaja sadrZi nekoliko koraka: utvrdivanje glavnih pokretaca, utvrdivanje znacajnih
pritisaka, procjenu uticaja i procjenu neispunjenja ciljeva iz Okvirne direktive o vodama.
Antropogene aktivnosti koje se smatraju pokreta¢ima mogu da dovedu do visestrukih
pritisaka na resurse povrSinskih i podzemnih voda. U nastavku teksta detaljno se
obraduju one aktivnosti koje su najznacajnije za sliv rijeke Save, odnosno, stanovnistvo,
industrija, poljoprivreda i pokretaci koji uzrokuju hidromorfoloske pritiske.

3.1.1 Organsko zagadenje

3.1.1.1 Organsko zagadenje komunalnim otpadnim vodama

Moguc¢i znacaj pritisaka koji proizlaze iz sistema vodosnabdijevanja i odvodnje usko je
povezan sa brojem stanovnika koji koriste vodne resurse i gusto¢om naseljenosti. Prema
podacima koje su dostavile zemlje sliva, stanovniStvo sliva rijeke Save (sa izuzetkom
Albanije) iznosi 8,571 miliona u odnosu na 8,760 miliona za referentnu godinu u prvom
ciklusu planiranja, $to predstavlja pad od 2,2%. Podatke o stanovniStvu za svaku zemlju
sliva rijeke Save u nastavku teksta pruza Tabela 6.

Tabela 6:  Zemlje sliva rijeke Save - stanovnis$tvo (u hiljadama)
SI HR BA RS** ME Ukupno*
Ukupan broj stanovnika* 2.055 4.269 3.791 7.187 621 17.923
Broj stanovnika u slivu Save 1.069 2.135 3.306 1.869 192 8.571
Udio ukupnog broja 520% 50% 87% 26% | 31% | 48%
stanovnika u slivu Save
Udio u ukupnom broju 125% = 24,9%  385% | 21,8% @ 22% | 100%

stanovnika u slivu Save
* Ukupan broj ne ukljucuje udio populacije Albanije. ** Podaci za Republiku Srbiju bez Kosova.

Aglomeracije kao ,podrucja gdje su stanovniStvo i/ili privredne djelatnosti dovoljno
koncentrirane da se komunalne otpadne vode mogu prikupljati i odvoditi do stanice za
preciS¢avanje komunalnih otpadnih voda ili do krajnje tacke ispuStanja“, u skladu sa
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¢lanom 2(4) UWWT Direktive (271/91/EEZ)®) odredene su u Sloveniji, Hrvatskoj i Srbiji.
Nisu dostupni podaci o broju stanovnika koji Zive u aglomeracijama.

Procjena pritisaka uzima u obzir teret zagadenja izrazen prema ekvivalentu stanovniku
(ES). Dostupni podaci o teretu organskog zagadenja i zagadenja nutrijentima (u ES)
koriste se za Sloveniju, Hrvatsku i Srbiju. Za Bosnu i Hercegovinu i Crnu Goru teret
zagadenja racuna se uz pretpostavku 1 stanovnik = 1 ES. Za analizu pritisaka koje generira
stanovni$tvo, u slucaju Bosne i Hercegovine i Crne Gore, ,aglomeracija“ se odnosi na
naselja s viSe od 2.000 ES. Iako su naselja s manje od 2.000 ES izuzeta iz analize, ona ipak
u}dju(”:uje dvije takve aglomeracije u Srbiji (SubotiSte i Darosava) i jednu u Crnoj Gori
(Zabljak).

U slivu rijeke Save postoji 431 aglomeracija s viSe od 2.000 ES koje stvaraju teret
zagadenja od oko 7,6 miliona ES. Sto se tice veli¢ine aglomeracija, brojne su one u kojima
je ES izmedu 2.000-10.000 (314 od 431), no one stvaraju 17% (1.318.749 ES) ukupnog
tereta zagadenja od aglomeracija, a aglomeracije u kojima je ES visi od 10.000 (117 od
431) stvaraju 83% ukupnog tereta (6.282.071 ES). Sedam aglomeracija u kojima je ES visi
od 100.000 generira teret od 3.505.554 ES. Tabela 7 prikazuje raspodjelu aglomeracija
prema veli¢ini i udjelu u ukupnom teretu zagadenja u slivu rijeke Save.

Tabela 7: Broj aglomeracija i generirani teret zagadenja u aglomeracijama s
ES>2.000 u slivu rijeke Save - referentna godina 2016.

.. iy: . .. Generisano Udio generisanog
Kategorije veliCine Broj aglomeracija .. L 2, Kk
erEE u slivu Save opterecenje opterecenja po kategoriji
(GPL), ES aglomeracija
>2.000 ES 431 7.600.820 100%
>2.000 - 10.000 ES 314 1.318.749 17%
>10.000 ES 117 6.282.071 83%
>10.000 - 100.000 ES 110 2.776.517 37%
>100.000 ES 7 3.505.554 46%

Razlika u broju aglomeracija u odnosu na prvi Plan upravljanja slivom rijeke Save (556
aglomeracija) leZi u ¢injenici da su Hrvatska i Srbija primijenile novi sistem oznacavanja.
Osim toga, u Bosni i Hercegovini, jedno naselje prikazano je kao jedna tacka ispusta i
predstavljeno kao jedna aglomeracija, a prvi Plan upravljanja obuhvata aglomeracije na
svakoj registrovanoj tacki ispusta otpadnih voda. Najveca razlika uocljiva je u broju
aglomeracija s izmedu 2.000 i 10.000 ES.

Buduci da je u ovaj Plan ukljuena i aglomeracija Beograda (1.416.572 ES), s obzirom da
je fizicki smjeStena u slivu rijeke Save, javlja se razlika, odnosno, biljeZi se znac¢ajan porast
tereta zagadenja (u prvom Planu ukupan teret iznosio je 6.817.357 ES). S druge pak
strane, komunalne otpadne vode iz ove aglomeracije uglavnom se ispustaju u rijeku
Dunav. U izraCunu tereta zagadenja, aglomeracija Beograd samo se djelimi¢no razmatrala,
odnosno, iz analize je izuzet dio koji se odnosi na ispust u Dunav.

6 Direktive o preci$¢avanju komunalnih otpadnih voda, 271/91/EEZ, od 21.5.1991
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Prilog 5, daje detaljan prikaz broja aglomeracija prema zemljama, uz poredenje sa
podacima iz prvog Plana upravljanja.

Broj aglomeracija sa viSe od 2.000 ES i udio generiranog tereta zagadenja za pojedinacne
zemlje sliva rijeke Save prikazuje Slika 12. Bosna i Hercegovina ima najveéi broj
aglomeracija (naselja) s viSe od 2.000 ES (173) koje generiraju teret zagadenja od
2.396.979 ES, Sto predstavlja 31% stvorenog tereta zagadenja u citavom slivu rijeke
Save. PribliZno isti postotci zagadenja (28% i 26%) biljeZze se u 91 aglomeraciji u
Hrvatskoj (2.012.057 ES) i 70 aglomeracija u Srbiji (2.140.257 ES), a 89 slovenskih
aglomeracija stvaraju 12% ukupnog tereta (964.968 ES). Crna Gora, sa svojih osam
aglomeracija preko 2.000 ES i ukupnim teretom od 86.558 ES, stvara 1% zagadenja iz
aglomeracija u slivu rijeke Save.

A B

Slika 12: Broj aglomeracija s viSe od 2.000 ES (prikaz A) te udio generiranog
tereta zagadenja za zemlje u slivu rijeke Save (prikaz B)

Podaci iz Tabela 8 pokazuju kako se 70% (5.427.835 ES) stvorenog tereta kod
aglomeracija s preko 2.000 ES u slivu rijeke Save prikuplja kanalizacionim sistemima, od
Cega se 50% preciS¢ava nekom vrstom sistema za preciS¢avanja (razmatra se i primarno
ili mehanicko precis¢avanje zbog uskladenosti s prvim Planom upravljanja). U poredenju
s prvim Planom, vidljiv je porast u broju ES koji su povezani na kanalizacionu mreZu, kao
i smanjenje tereta (u ES) koji nije priklju¢en na kanalizacioni sistem ili na uredaje za
precis¢avanje komunalnih otpadnih voda.
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Tabela 8: Ispustanje komunalnih otpadnih voda u aglomeracijama s viSe od
2.000 ES u slivrijeke Save - referentna godina 2016.

GENERIRANI TERET ZAGADEN]JA (ES)

grjggié Ukupno Prikupljeno kanalizacionim sistemom Neprikupljeno
UKkupno Precis¢eno NepreciS¢eno NepreciSceno
SI 964.968 877.643 1.259.802 1.979 87.325
HR 2.012.057 1.452.706 1.229.441 217.855 564.761
BA 2.396.979 1.417.445 503.030 914.416 979.534
RS 2.140.258 1.629.501 130.461 1.499.040 510.756
ME 86.558 50.539 32.366 18.174 36.019
Sliv Save 7.600.820 5.427.835 3.155.100 2.651.463 2.178.394
iﬁzsi‘;fn‘é‘:}f u 100% 71% 42% 35% 29%
;‘rii‘;:l;‘;fe;gl‘:f‘(’;gL 100% 58% 49%

GPL - generirani teret zagadenja.

Nivo prikupljanja otpadnih voda kanalizacionim sistemima u aglomeracijama s viSe od
2.000 ES u slivu rijeke Save u sazetom obliku prikazuje Tabela 9, a Slika 13 prikazuje
stanje po zemljama.

Tabela 9: Nivo prikupljanja komunalnih otpadnih voda u aglomeracijama s
viSe od 2.000 ES u slivu rijeke Save

Broj aglomeracija po udjelu priklju¢enosti

. . na kanalizacioni sistem
Drzava/sliv Save

SI 10 13 65 88 1
HR 28 19 11 58 33
BA 51 32 33 116 57
RS 15 11 14 40 30
ME 5 1 2 8 0
Aglomeracije >2,000 ES 109 76 125 310 121
Aglomeracije >10,000 ES 29 38 45 112 5

Udio aglomeracija s viSe od 2.000 ES koje nisu prikljucene na kanalizacioni sistem ili na
uredaje za preciS¢avanje otpadnih voda iznosi 28% (u odnosu na 40% iz prvog Plana
upravljanja). Podaci iz Tabela 9 pokazuju i da pet aglomeracija s vise od 10.000 ES nema
kanalizacioni sistem, a u 44 od 112 ovih aglomeracija pokrivenost sistemom prikupljanja
iznosi viSe od 80%.

Ukupno, 125 aglomeracija ima sisteme koji prikupljaju vise od 80% generiranog tereta
zagadenja, a 186 aglomeracija s viSe od 2.000 ES, od ¢ega njih 68 s preko 10.000 ES, imaju
sisteme prikupljanja kojima je potrebno proSirenje. U slivu, 25% svih aglomeracija
prikuplja manje od 60% generiranog tereta. Slika 13 prikazuje i da oko 40% aglomeracija
sa visSe od 2.000 ES u Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini i Srbiji nema kanalizacionu
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infrastrukturu, a oko 80% aglomeracija ima sistem prikupljanja s manje od 80%. Kad je
rije¢ o aglomeracijama sa viSe od 10.000 ES, njih 25-40% prikuplja viSe od 80%
generiranog tereta, a u Sloveniji to ¢ini 90% aglomeracija. lako djelimi¢no dostupni,
podaci o individualnim prikladnim sistemima u aglomeracijama nisu uzeti u razmatranje
za ovu analizu zbog nedostatka pouzdanih podataka i nedosljednosti podataka koji se
koriste.

A B
100% 100%
90% I I I 90%
80% 80% = >80 %
70% 70%
60% 60% 60-80 %
50% 50%
40% 40% <60 %
30% 30%
20% 20%
10% I I I 10% " 0%
0% || 0% | . .
SI HR BA RS ME SI HR BA RS ME
Slika 13: Prikupljanje komunalnih otpadnih voda u slivu rijeke Save - u

aglomeracijama s viSe od 2.000 ES (prikaz A) i viSe od 10.000 ES (prikaz B)

U pogledu precis¢avanja prikupljanih otpadnih voda, stanje je razli¢ito s obzirom da se
razlikuju zahtjevi i rokovi medu zemljama. Za Sloveniju i Hrvatsku, drZave c¢lanice
Evropske unije, dogovoreni rokovi do kojih je potrebno posti¢i potpunu uskladenost u
pitanjima preciSéavanja komunalnih otpadnih voda (prema UWWT Direktiva
271/91/EEZ) su 31.12.2015. za Sloveniju i 31.1.2023. za Hrvatsku. Ostale zemlje sliva su
u razli¢itim fazama pregovora za Clanstvo ili se tek pripremaju, pa ¢e se za njih ovi rokovi
kasnije odrediti. Crna Gora otvorila je Poglavlje 27. u decembru 2018. godine. U Srbiji je
Vlada usvojila pregovaracku poziciju 21.01.2021. godine koja je dostavljena Savjetu EU
22.01.2021.godine, dok je u Bosni i Hercegovini pretpristupni proces jos na pocetku.

Komunalne otpadne vode precis¢avaju se u 133 (30%) aglomeracije, pri cemu se u obzir
uzima i primarno ili mehanicko preciS¢avanje zbog uskladenosti s prvim Planom
upravljanja. Sekundarno preciS¢avanje otpadnih voda provodi se u 27% (115)
aglomeracija, a 63 aglomeracije provode stroze precisS¢avanje (sve imaju kapacitete za
uklanjanje nutrijenata). JoS se uvijek ne precis¢avaju komunalne otpadne vode u 70%
aglomeracija s viSe od 2.000 ES u slivu rijeke Save (298 od 431), ali ipak, rijec je o
poboljsanju jer se biljeZi pad od 16% u odnosu na prvi ciklus planiranja. Uz to, u poredenju
sa prvim ciklusom, biljeZi se i znacajan porast (od 40%) broja aglomeracija koje ispuStaju
otpadne vode nakon bilo koje vrste preciS¢avanja.
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Slika 14: Poredenje (prvi i drugi Plan upravljanja slivom rijeke Save) u broju
funkcionalnih uredaja za preciscavanje komunalnih otpadnih voda u
aglomeracijama s vise od 2.000 ES

Buduci da je sliv rijeke Save dio sliva rijeke Dunav, koji se u skladu sa ¢lanom 5. (5) UWWT
Direktiva 271/91/EEZ u cijelosti smatra osjetljivim podrucjem, da bi se osigurala
uskladenost s tom direktivom za sliv rijeke Save, potrebno je primijeniti stroZiji nivo
preciS¢avanja (s kapacitetima za uklanjanje nutrijenata) za sve aglomeracije s viSe od
10.000 ES. Od svih aglomeracija te velic¢ine, 16% (19 od 117) ih ima kapacitete za
uklanjanje nutrijenata, a u njih 64% (75 od 117) komunalne otpadne vode ispusStaju se
bez ikakvog prethodnog preciS¢avanja.

Tabela 10: Nivo preci$s¢avanja komunalnih otpadnih voda u aglomeracijama s
viSe od 2.000 ES u slivu rijeke Save - referentna godina 2016.

Broj aglomeracija >2.000 EC sa

Drzava/sliv Save primarni sekundarni  tercijarni  satretmanom- bez
tretman tretman tretman ukupno tretmana
SI 0 30 56 86 3
HR 8 14 3 25 66
BA 5 12 161
RS 0 6 64
ME 0 4 4
Sava RB total >2.000 PE 13 57 63 133 298
>10.000 PE 7 16 19 42 75

Na Slika 15 pokazano je da i dalje velik broj aglomeracija ispusta komunalne otpadne vode
u povrsSinske vode bez preciS¢avanja, preko kanalizacionog sistema. Tabela 101 daje
prikaz postojeéeg nivoa preciS¢avanja za cijeli sliv rijeke Save u aglomeracijama s vise od
2.000 ES110.000 ES.
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o EC>10.000 7
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EC>2.000 30 56 =
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Mehanicki tretman BioloSki tretman  ® Stroziji tretman M Bez tretmana
Slika 15: Prikaz razlicitih stepeni preciS¢avanja u aglomeracijama s viSe od

2.000 ESi10.000 ES u slivu rijeke Save

Slika 15 takoder prikazuje teret zagadenja po zemljama u slivu rijeke Save koje prikupljaju
i preciS¢avaju komunalne otpadne vode razli¢itim nivoima preciS¢avanja u
aglomeracijama s viSe od 2.000 ES i 10.000 ES. Karta 7 prikazuje ispuStanje komunalnih
otpadnih voda u aglomeracijama, s navedenim stopama prikupljanja i stepenima
precis¢avanja.

Tabela 11: Prikupljanje i preciS¢avanje komunalnih otpadnih voda u slivu rijeke
Save - referentna godina 2016.

GENERISANI TERET ZAGADEN]JA (ES)
Prikupljeno kanalizacionim sistemom Neprikupljeno
PreciS¢eno NepreciSéeno
primarnim sekundarnim tercijarnim
tretmanom  tretmanom tretmanom

Drzava/
sliv Save Ukupno Nepreciséeno
ukupno ukupno na PPOV,

s 964.968 0 435.023 440641 875665  1.979 87.325
HR 2012057 127.564  998.893 102984 1229441 217.855  564.761
BA 2396979  37.350 445.990 19.690 | 503.030 914416 = 979.534
RS 2140258 0 72.959 57503 130461 1.499.040  510.756
ME 86.558 0 2.943 29423 | 32366 @ 18.174 36.019
Alo>2.000 7 600.820 164.914  1.955.808 = 650.241 2.770.962 2.651.463 2.178.394
Alo>10000 6 282,071 143628  1835.038 = 483376 2.462.043 2371926 1448.102
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Slika 16: Broj aglomeracija prema stepenu preci$¢avanja i stepenom

prikupljanja kanalizacionog otpada

U aglomeracijama s viSe od 2.000 ES u slivu rijeke Save 2016. godine generiran je teret
zagadenja od 7.600.820 ES. To pruZa vrijednosti 145 kt za pokazatelj BPKs i 305 kt za
pokazatelj KPK.

Ukupni doprinos emisija u okoli§ u slivu rijeke Save preko kanalizacionih sistema iz
aglomeracija s viSe od 2.000 ES iznosi 55 kt za pokazatelj BPKs i 101 kt za pokazatelj KPK.

Tabela 12: Generirani teret organskog zagadenja koji se prikuplja i ispusta u
sliv rijeke Save iz aglomeracija s viSe od 2.000 ES- referentna godina 2016.

Generirani teret opterecenja Prikupljeno opterecenje Ispust,e nq
opterecenje
Drzava BPKs HPK BPKs HPK BPKs HPK
ES ES
t/god t/god t/god t/god t/god t/god
SI 964.968 21.132,8  38.743,5 877.643 19.220,4 35.237,4 671 3.334,0

HR | 2.012.057 @ 44.064,0 80.784,1 1.452.706 | 31.814,3 58.326,1 13.351,5 | 21.765,6
BA 2.396.979 | 52.493,8 96.238,7 | 1.417.445 31.042,1 569104 27.623,3 | 50.593,3
RS 2.140.258 | 46.871,6 85.931,3 | 1.629.501 | 35.686,1 65.424,5 13.697,8 | 25.112,6
ME 86.558 1.895,6 3.475,3 50.539 1.106,8 | 2.029,2 198,4 363,7
Ukupno 7.600.820 166.457,8 305.172,9 5.427.835 118.869,6217.927,6 55.541,9 101.169,2

Na Slika 17 dat je graficki prikaz podataka iz Tabela 12 i pokazuje ukupni generirani teret
organskog zagadenja i emisije zagadenja u sliv rijeke Save iz aglomeracija s vise od 2.000
ES za zemlje sliva.
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Slika 17: Generisani teret organskog zagadenja i emisije zagadenja u sliv rijeke
Save iz aglomeracija s viSe od 2.000 ES
A B
= ME (0,36%) = ME (0,36%)

= RS (24,82%) RS (24,66%)

® BA (50,01%) = BA (49,73%)
® HR (21,51%) ¥ HR (24,04%)
= SI (3,30%) = SI(1,21%)
Slika 18: Udio u teretu emisija u povrsinskim vodama po drZzavama sliva

rijeke Save za KPK [prikaz A] i BPKs [prikaz B]

3.1.1.2 Industrijsko i poljoprivredno organsko zagadenje

Industrijska i poljoprivredna postrojenja mogu znacajno da doprinesu zagadenju voda
organskim i opasnim materijama i nutrijentima. U odnosu na smjestaj takvih postrojenja
u slivu, obiljeZja ispustenog tereta, kapacitet recipijenta, kao i moguc¢nost kumulativnog
uticaja na vodni okoli$, moZe se re¢i da su bilo kakve industrijske ili poljoprivredne
djelatnosti znacajne na nivou. S druge strane, zbog nedostatka sveobuhvatnog popisa
znacajnih zagadivaca u slivu rijeke Save, strucnjaci iz zemalja sliva sami su odabrali
znacajne industrijske i poljoprivredne zagadivace. U nastavku teksta pruZzaju se dostupni
podaci, uz broj znacajnih industrijskih postrojenja prema sektorima navedenim u
Evropskom registru ispustanja i prenosa zagaduju¢ih materija (E-PRTR). Dalja analiza
nije bila moguca zbog ogranic¢enih podataka o emisijama zagadivaca.
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Ukupno, u skladu sa dostupnim podacima, na slivu rijeke Save nalazi se 144 postrojenja
znacajna na nivou sliva (nisu se razmatrala postrojenja iz sektora ,,Upravljanje otpadom i
otpadnim vodama“ zbog toga Sto se uredaji za preciS¢avanje otpadnih voda obraduju u
poglavlju 3.1.1, a za postrojenja za skladiStenje i upotrebu opasnog otpada i komunalna
odlagalista nisu bili dostupni podaci). Veéina postrojenja, njih 21% (30 od 144) oznacena
je kao ,Zivotinjski i biljni proizvodi iz sektora hrane i pi¢a“. Od ostalih 114 znacajnih
zagadivaca, 17 % (19) ih je iz sektora mineralne industrije, 16% (18) iz hemijske
industrije, 17% (19) iz sektora proizvodnje energije, 14% (16) iz proizvodnje i obrade
metala, 11 % (12) iz obrade i prerade papira i drveta, 7% (8) iz sektora intenzivne
stoCarske proizvodnje, a 13% (15) znacajnih postrojenja oznaceno je da pripadaju
»drugim aktivnostima®“.

100%
- ® Energetski sektor
e
H Proizvodnja i obrada metala
80%
® Mineralna industrija
70%
60% . Hemijska industrija
50% B Proizvodnja i obrada papira i
drveta
0, .
40% W Zivotinjski i biljni proizvodi iz
prehrambenog sektora
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H Intenzivna proizvodnja stoke i
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B Druge prehrambene industrije
10%
0% ® Druge aktivnosti
SI HR BA RS ME
Slika 19: Vrste znacajnih industrijskih postrojenja u slivu rijeke Save po
zemljama

Dok su na Slika 19 prikazna sva utvrdena industrijska postrojenja koja potencijalno mogu
da imaju znacajan pritisak na vode, podaci u Tabela 13 i Tabela 14 prikazuju ukupni
godisnji teret zagadenja (BPK/KPK i ukupni azot (Nt)/ ukupni fosfor (Pt) ) iz industrijskog
sektora ispusten u povrsinske vode. Postoje razlike unutar sliva kada je rije¢ o nivou
detalja i dostpunosti podataka.
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Tabela 13: Ispust tereta organskog zagadenja iz industrijskih postrojenja u sliv
rijeke Save

Znacajni industrijski izvori zagadenja

DrZzava . Y. Organsko zagadenje
Broj znacajnih izvora
HPK, t/god BPKs, t/god

SI 6** 849,76* n/a

HR 19%* 5729 1739
BA 44%%% n/a 12.305,5
RS 24 n/a n/a

ME 28 n/a n/a

* Podatak dostupan kao ukupni organski ugljenik - TOC (kg/god.), ovdje izra¢unato kao KPK(t/god.)

** Direktno ispuStanje u recipijent

*** Ukupne emisije iz industrijskih postrojenja za Bosnu i Hercegovinu Republiku Srpsku i Brcko distrikt Bosne
i Hercegovine, a za Federaciju Bosne i Hercegovine industrijske emisije znacajnih industrijskih zagadivaca.

3.1.2 Zagadenje nutrijentima

Zagadenje nutrijentima moZe biti uzrokovano spojevima azota i fosfora koji se ispustaju
u vode, a dolazi iz tackastih i rasprsenih izvora. Zagadenje iz tackastih izvora uglavnom
potice iz upravljanja otpadnim vodama, industrije i poljoprivrede. Difuzni izvori, koji su
viSestruki i znacajniji u smislu zagadenja nutrijentima, veZu se uz neodgovarajuce sisteme
odvodnje, povrsinsko oticanje iz urbanih, industrijskih ili poljoprivrednih podrudja,
atmosfersko taloZenje, prenos nanosa, odvodnjavanje odvodnim cijevima u poljoprivredi
idr.

Pretjeran unos azota i fosfora u vodni okoli§ moZe uzrokovati eutrofikaciju koja dovodi
do ekoloskih promjena, uginuca biljnih i Zivotinjskih vrsta, pogorsSanja ekoloskog status,
a moZe imati i negativne uticaje na nizvodno korisc¢enje vode.

Kao pritoka rijeke Dunav koja ispusta najvecu koli¢inu vode, rijeka Sava je u analiziranom
periodu (2015.-2017.), ispusStala u Dunav 4,4-5,9 kt/god ukupnog fosfora i 57,3-74,6
kt/god ukupnog azota (Sto predstavlja pad od oko 15% ukupnog fosfora i 13% ukupnog
azota u odnosu na prvi Plan upravljanja). Podaci za ovu procjenu (Slika 20) temelje se na
podacima o kvalitetu vode prikupljenim na lokacijama za monitoring Jamena (RS13),
Sabac (RS15) i OstruZica (RS16) (Transnacionalna mreZa za monitoring pod okriljem
Medunarodne komisije za zastitu rijeke Dunav, godiSnjak 2015,. 2016., 2017.), koristeci
podatke o ispustu s lokacije za monitoring, ako je primjenjivo, i na procjenjenom
godi$njem prosje¢nom ispustu za lokacije Sabac i Ostruznica prema podacima iz sistema
Sava HIS. Na nivou podsliva rijeke Save, udio u generiranom teretu u slivu rijeke Dunav
iznosi oko 6,0-7,8 kg Nt /ha i 0,45-0,6 kg Pt /ha.
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Slika 20: Procjena tereta zagadenja nutrijentima rijeke Save u rijeku Dunav
3.1.2.1 Zagadenje nutrijentima iz tackastih izvora

3.1.2.1.1 Zagadenje nutrijentima iz komunalnih otpadnih voda

Komunalne otpadne vode predstavljaju znacajan izvor nutrijenata (azota i fosfora).
Najznacajniji izvori komunalnih otpadnih voda su kanalizacioni sistemi koji prikupljaju i
ispuStaju nepreciS¢enu otpadnu vodu u vodni okoli§ i/ili uredaji za preciS¢avanje
komunalnih otpadnih voda s nedovoljnim stepenom preciS¢avanja. Poglavlje 3.1.1.1 daje
pregled nivoa preciS¢avanja komunalnih otpadnih voda. Tehnologije za uklanjanje
nutrijenata primjenjuju se u 63 aglomeracije (od Cega vecina u Sloveniji - njih 56).
Kapacitet uredaja za preciS¢avanje otpadnih voda na tretem stepenu Koristi se za
uklanjanje azota i fosfora iz generiranog zagadenja od 640.556 ES (deset puta vise od
prvog Plana upravljanja), Sto predstavlja 15% tereta komunalnih otpadnih voda
prikupljenog putem javnog kanalizacionog sistema u slivu (u poredenju sa 1,70% iz
prethodnog ciklusa).

Tabela 14 prikazuje teret zagadenja nutrijentima koji stvaraju aglomeracije s viSe od
2.000 ES i koji se prikuplja kanalizacionim sistemom i ispusta u sliv.
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Tabela 14: Generirani, prikupljeni ili trenutacni teret i teret emisija iz
nutrijenata iz aglomeracija s viSe od 2.000 ES u slivu rijeke Save - referentna
godina 2016.

GPL Prikupljeno Eritkup!jen.o lstpuét,en(?
GPL YJen pterecenje opterecenje
Drzava TN Tp  OPtereceme TN TP N TP
ES t/god t/god ES t/god t/god t/god t/god
SI 964.968 3.522,10 625,2 877.643 3.203,4 568,6 996,3 @ 190,3
HR 2.012.057 7.344,0 11.303,6 1.452.706 5.302,4 941,2 4.803,6 | 839,2
BA 2.396.979 8.749,0 1.552,9 1.417.445 5.173,7 957,1 4971,8 | 944,7
RS 2.140.258  7.811,9 1.386,6 1.629.501 5.947,7 1.055,7 | 2.100,0 430,2
ME 86.558 315,99 56,1 50.539 184,5 32,7 32,7 5,9
Ukupno 7.600.820 27.743,0 4.924,4 5.427.835 19.811,6 3.555,4 12.905,2/2.410,2

Ukupne emisije iz aglomeracija s viSe od 2.000 ES iznose 12,9 kt/g za Nt for i 2,4 za Py, Sto
predstavlja pad od 38% (Nt)i 51%( Pt) u odnosu na prvi Plan upravljanja.
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T
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5.000,0 -
0,0
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Slika 21: Emisije nutrijenata iz aglomeracija s viSe od 2.000 ES - referentna
godina 2016.
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3.1.2.1.2 Zagadenje nutrijentima iz industrije

Mnoga industrijska postrojenja izvori su zagadenja nutrijentima. Sektor hemijske
industrije i intenzivna stocarska proizvodnja najvaZzniji su izvori tog zagadenja. Tabela 15
sazeto prikazuje dostupne podatke o unosu nutrijenata iz industrijskog sektora iz
znacajnih izvora industrijskog zagadenja (IPS) u sliv rijeke Save.

Tabela 15: Teret zagadenja nutrijentima ispusten iz industrijskih postrojenja u
sliv rijeke Save - referentna godina 2016./2017.

Znacajni industrijski izvori zagadenja

Drzava
Nt, t/god Pt, t/god
SI n/a n/a
HR* 56,7 2,1
BA** 2.540,6 356
RS n/a n/a
ME n/a n/a

* direktno ispustanje u recipijent.

** Ukupne emisije iz industrijskih postrojenja za Bosnu I Hercegovinu Republiku Srpsku i Brcko distrikt Bosne
i Hercegovine, a za Federaciju Bosne i Hercegovine industrijske emisije znacajnih industrijskih zagadivaca.
n/a - podaci nisu dostupni.

3.1.2.2 Zagadenje nutrijentima iz difuznih izvora

U slivu rijeke Save ne postoji sistematsko prikupljanje podataka koje bi omogucilo
procjenu tereta zagadenja vodnih tijela nutrijentima iz difuznih izvora. Na nivou
Medunarodne komisije za zastitu rijeke Dunav, razvijen je model MONERIS (eng. Modeling
Nutrient Emissions in River Systems) koji se primjenjuje u slivu rijeke Dunav za procjenu
emisija nutrijentima u povrsinske vode iz tackastih i razlic¢itih difuznih izvora.

U skladu sa metodologijom, model MONERIS razmatra niz mogucih izvora zagadenja
nutrijentima, ukljucuju¢i i antropogene aktivnosti, kao Sto su urbana podrucja ili
poljoprivreda, i prirodne procese koji nezavisno ili kumulativno mogu znacajno uticati na
kvalitet vode i pogorsati status voda. Model MONERIS izraCunava emisije u povrsSinske
vode preko sedam nezavisnih nacina zagadenja (tackasti izvori, povrSinsko oticanje,
podzemne vode, odvodnja odvodnim cijevima u poljoprivredi, atmosfersko taloZenje i
erozija). Kao rezultat primjene modela, ukupne emisije u slivu racunaju se zbrajanjem
rezultata iz analitickih jedinica. Za svrhe ovog modela, sliv rijeke Save podijeljen je u 74
analiticke jedinice koje predstavljaju podslivove kao osnovne jedinice modela i
omogucavaju predstavljanje rezultata (Karta 9 i Karta 10).

Dostupni podaci koji su ovdje predstavljeni dobijeni su modelom MONERIS koji je
primijenjen na sliv rijeke Save u procesu izrade druge Analize sliva rijeke Save
koriStenjem podataka za period 2009.-2012.

Rezultati primjene modela pokazuju da emisije nutrijenata iz tac¢kastih i difuznih izvora u
slivu rijeke Save iznose za Nt 103.551,0 t/god i za Pt 7.309,0 t/god, Sto iznosi 10,65
kg/ha/god (za Nt) i 0,751 kg/ha/god (za Pt). Zagadenje iz rasprSenih izvora u slivu rijeke
Save ¢ini 83% ukupnih emisija Nt i 55% emisija Pt. Prema modelu, ukupno zagadenje
nutrijenata iz rasprSenih izvora iznosi 86.243,0 t/god za N: (8,86 kg/ha/god) i 4.060,0
t/god za Pt (0,42 kg/ha/god).
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Na Slika 22 prikazane su procijenjene emisije iz Cetiri razlicita izvora (urbana podrucdja,
prirodna podrucja, poljoprivreda i pozadinske emisije) po zemljama sliva.
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Slika 22: Doprinos razlicitih izvora emisija emisijama u slivu
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Slika 23: Postoci razlicitih izvora zagadenja u ukupnim emisijama Nt [prikaz
A] i Pt [prikaz B]

Na nivou sliva, urbana podrucdja predstavljaju glavni izvor zagadenja nutrijentima (34%
za Nt i 69% za Pt). Kada je rije¢ o zagadenju ukupnim azotom (Nt), emisije iz prirodnih
izvora doprinose s 29% ukupnim emisijama, a u smislu ukupnog fosfora (Pt) 2%. Udio
poljoprivrede iznosi 30% (Nt) i 18% (Pt). Pozadinsko zagadenje, odnosno zagadenje
nutrijentima u prirodnim uslovima doprinosi ukupnim emisijama sa 7% (Nt) i 11% (Px).
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Slika 24: Razliciti nacini zagadenja nutrijentima u slivu rijeke Save (prikaz [A]

za Nt i prikaz [B] za Py)

Na Slika 24 prikazani su razlic¢iti nacini zagadenja ukupnim azotom i ukupnim fosforom
po zemljama a na Slika 25 na nivou celog sliva rijeke Save, upotrebom modela MONERIS.
Dok su glavni izvori zagadenja iz tackastih izvora kanalizacioni sistem i/ili industrijska
postrojenja, razlic¢iti su nacini difuznog zagadenja povrsinskih voda koji se u modelu dijele
u razlicite komponente protoka. Zagadenje i azotom i fosforom ponajprije potice iz
podzemnih voda, urbanih naselja i tackastih izvora. PovrSinsko oticanje znacajno
doprinosi zagadenju ukupnim azotom, a erozija tla predstavlja znacajan nacin zagadenja
ukupnim fosforom.

B Atmosferska

A B depozicija

H Povrsinski
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® Urbani
sistemi

i Drenazni
sistemi

® Erozija

B Podzemne
vode
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Slika 25: Prikaz razlicitih na¢ina zagadenja (prikaz [A] za Nt i prikaz [B] za Px).
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3.1.3 Zagadenje opasnim materijama

Zagadenje voda opasnim materijama negativno utice na kvalitet povrSinskih i podzemnih
voda stvarajudi prijetnju vodenim ekosistemima, izazivajuc¢i akutno i hroni¢no trovanje
organizama te uzrokuju¢i nakupljanje zagadivaca u okoliSu i gubitak staniSta i
bioraznolikosti. Osim toga, znacajan je faktor rizika i za ljudsko zdravlje zbog unosa tih
materija preko vode za pice ili konzumacijom ribe.

Clan 16. i Prilog 10. Okvirne direktive o vodama (sa izmjenama i dopunama datim
Direktivom (2008/105/EC)7 i Direktivom (2013/39/EU)8) Cine svojevrsan mehanizam i
utvrduju popis prioritetnih i prioritetnih opasnih materija (45 prioritetnih od ¢ega 21
prioritetnih opasnih) te pruZaju standarde kvaliteta okoliSa propisujuci godiSnje prosjeke
i najvece dopustene koncentracije. Sprecavanje zagadenja i kontrola prioritetnih materija
trebali bi se posti¢i postepenim smanjenjem prioritetnih materija te prestankom
ispusStanja, emisije ili rasipanja prioritetnih opasnih materija.

Opasne materije uklju¢uju umjetno proizvedene hemikalije (poljoprivredne hemikalije i
industrijski razrjedivaci, usporivaci plamena i ostalo), metale, ulje i njegove spojeve, kao
i niz novih materija, kao $to su, na primjer, proizvodi za li¢nu njegu i farmaceutski
proizvodi.

Izvori zagadenja opasnim materijama mogu biti tackasti i rasprSeni. Najznacajniji izvori
zagadenja u tom smislu su industrijske djelatnosti, uklju¢uju¢i obradu metala,
proizvodnju nafte i gume, termoelektrane, rudarstvo sa svojim jalovinskim nasipima, koji
su u upotrebi ili stoje napusteni, odlagaliSta i deponije otpada smjeSteni u blizini
povrsinskih voda, tacke ispusta neprecis¢enih komunalnih otpadnih voda i kisni prelivi.
Glavni rasprseni izvor zagadenja opasnim materijama je poljoprivreda zbog namjernog
ispustanja proizvoda za zastitu bilja i ostalih hemikalija u okolis. Kada je rije¢ o na¢inima
zagadenja, vrstama i koli¢ini zagadivaca te njihovoj rasprostranjenosti u okolisu,
atmosfersko taloZenje, plovidba i iznenadno zagadenje isto mogu biti znacajni oblici
zagadenja opasnim materijama.

Siroko rasprostranjene hemikalije koje neprestano ulaze u vodni okoli$ najve¢i su rizik za
zagadenje voda. Potrebno je uloZiti dalje napore u utvrdivanje prioritetnih materija i
ostalih novih hemikalija koje su znacajne na nivou sliva.

3.1.3.1 Zagadenje opasnim materijama - industrijski izvori

Sliv rijeke Save karakteriziraju razne industrijske aktivnosti, ukljucuju¢i proizvodnju
energije (termoelektrane, nuklearne elektrane, hidroelektrane), rudarstvo (ugalj, olovo,
cink, boksit), proizvodnju aluminijskog oksida, metalurgiju, proizvodnju stakla, hemijsku
industriju, farmaceutsku industriju, tekstilnu industriju, industriju celuloze i papira,
koZarsku industriju, a sve se to nadovezuje na uzgoj Zivotinja i prehrambenu industriju -
mljekarstvo, pivovare, itd. i moZe se smatrati izvorom zagadenja opasnim materijama. Uz
to, ispusStanje nepreciS¢enih komunalnih otpadnih voda moZe uzrokovati znacajno

7 Directive 2008/105/EC of the European Parliament and of the Council of 16 December 2008 on
environmental quality standards in the field of water policy, amending and subsequently repealing Council
Directives 82/176/EEC, 83/513/EEC, 84/156/EEC, 84/491/EEC, 86/280/EEC and amending Directive
2000/60/EC of the European Parliament and of the Council

8 Direktiva 2013/39/EU Evropskog Parlamenta i Vije¢a od 12.8.2013. godine o izmjeni direktiva
2000/60/EKi2008/105/EK u pogledu prioritetnih materija u oblasti politike voda
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zagadenje opasnim materijama. Curenje materija iz velikog broja odlagaliSta komunalnog
i industrijskog otpada u sliv rijeke Save takoder moZe kontaminirati povrSinske i
podzemne vode.

Monitoring industrijskih otpadnih voda u zemljama sliva rijeke Save uglavnom se sastoji
od pracenja teskih metala i fenola. Tabela 16 daje pregled dostupnih podataka o
ispustanju opasnih materija iz znacajnih izvora zagadenja u sliv rijeke Save.

Tabela 16: Teret opasnih materija iz znacajnih izvora industrijskog zagadenja
za povrsinske vode sliva rijeke Save - referentna godina 2016./2017.

As Cd, Cr Cu Hg Ni Pb Zn Fenoli,
Drzava
kg/god
SI n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a 1.420,9 n/a
HR 0,2 0 0,4 54,1 0 1,5 14,6 37,5 0
BA n/a n/a 2,37* n/a 0,37 141 162,5 n/a n/a
RS n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a 100
ME n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a

n/a - podaci nisu dostupni.

*Podaci u Tabeli 16 nisu potpuni za Bosnu i Hercegovinu i predstavljaju podatke na nivou Federacije Bosne i
Hercegovine. Ne postoji dovoljno pouzdanih podataka o emisijama opasnih materija u Republici Srpskoj zbog
nedostatka odgovarajuceg popisa zagadivaca, kao i nedostatka praéenja odredenih zagadivaca i podataka
koji se ti¢u upotrebe i proizvodnje ovih materija u industriji.

3.1.3.2 Koristenje pesticida u poljoprivredi

Poljoprivredni pesticidi na razliite nacine dospijevaju u vode, na primjer preko
rasprSenih izvora kao $to su nanoSenje vjetrom, povrsinsko oticanje ili curenje hemikalija
koje tako ulaze u okoli$. Cak i ostaci ovih materija i njihovi metaboliti mogu uzrokovati
znacCajno zagadenje voda. Medutim, na nivou cijelog sliva nedostaju sveobuhvatne i
aktuelne informacije o primjeni pesticida, kao i njihovoj vrsti ili koli¢ini koja se koristi.

Prema dostupnim nacionalnim podacima koji se ne odnose na nivo sliva, fungicidi (u
Sloveniji i Hrvatskoj) te herbicidi (u Srbiji) naj¢eS¢e su koriS¢ene hemikalije za zaStitu
bilja. Prema Slovenskom zavodu za statistiku, u Sloveniji je 2017. godine primijenjeno 510
t aktivnih materija u proizvodima za zastitu bilja u poljoprivredi, od cega su vecina
fungicidi (413 t), herbicidi (77 t), insekticidi (19 t) i ostali proizvodi za zastitu bilja (1,5 t).
Za Hrvatsku su dostupni podaci iz 2012. godine (Plan upravljanja vodnim podrucjima
2016.-2021.) koji pokazuju da je koriSteno 2.205 t pesticida ili 2 kg aktivnih materija po
hektaru obradivog poljoprivrednog zemljista (oko 1.106 t fungicida, 1.031 t herbicidai 67
t zoocida). U Bosni i Hercegovini uspostavljen je zakonski okvir za odrzivu upotrebu i
pracenje pesticida, ali nisu dostupni sistematizirani podaci.

3.1.3.3 Iznenadno zagadenje

[znenadno zagadenje moZe da ima znacajne posljedice na vodni okoliS. Drzave Clanice EU-
a uspostavile su mehanizam za sprjecavanje i smanjenje rizika od iznenadnog zagadenja
sljede¢im direktivama: Direktiva Seveso-IIl (Direktiva 2012/18/EU)° Direktive o

9 Direktive 2012/18/EU Evropskog Parlamenta i Vije¢a od 4.7.2012. godine o kontroli opasnosti od velikih
nesreca koje uklju¢uju opasne materije -Seveso-III
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industrijskom otpadul® (2006/21/EZ) i (Direktive Direktiva o industrijskim emisijama
(2010/75/EU)11. Za drzave koje nisu EU Clanice, isto se osigurava primjenom preporuka
Konvencije UNECE-a o prekograni¢nim uticajima industrijskih nesreca.

Na nivou sliva rijeke Dunav, Medunarodna komisija za zasStitu rijeke Dunav razradila je
popis potencijalnih lokacija rizika od nesre¢a na nivou sliva Dunava. Popis tacaka rizika
od nesreCa (eng. Accident Risk Spots, ARS) za sliv rijeke Save ukljuCuje operativna
industrijska postrojenja na kojima postoji izraZen rizik iznenadnog zagadenja, zbog
prirode hemikalija koje se proizvode, skladiste ili koriste u postrojenjima, a takoder
ukljuCuje i kontaminirane lokacije, ukljucujuci odlagalista otpada i deponije u podrucjima
kojima prijeti moguénost poplavljivanja.

U slivu rijeke Save u skladu sa dostupnim podacima nalazi se 79 postrojenja na kojima
postoji rizik iznenadnog zagadenja.

35
B Energetski sektor
30
Proizvodnja metala
25
B Mineralna industrija
20
B Hemijska industrija
15
10 B Prehrambena industrija
c Transport i skladiStenje
|
0 e Ostalo
RS ME
Slika 26: Utvrdene tacke rizika od nesreca u slivu rijeke Save po zemljama

U pogledu vrste industrijskih postrojenja koja predstavljaju tacke rizika od nesrec¢a, 38%
postrojenja je iz energetskog sektora, 27% iz hemijske industrije, 16% iz prevoznog i
logistickog sektora, a 20 % postrojenja je iz industrija obrade i prerade papira i drveta,
prehrambene industrije i proizvodnje Zivotinjske hrane ili su postrojenja iz ,ostalih
sektora“.

10 Direktiva 2006/21/EZ Evropskog Parlamenta i Vije¢a od 15.3.2006. godine o upravnjanju upravljanju
otpadom od industrija vadenja mineralnih sirovina i o izmeni Direktive 2004/35/EZ

11 Direktiva 2010/75/EU Evropskog parlamenta i Vije¢a od 24.11.2010. o industrijskim emisijama
(integrisana prevencija i kontrola zagadenja)
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B Energetski sektor

E Hemijska industrija
Transporti skladiStenje
Mineralna industrija

B Proizvodnja metala

B Proizvodnja papira i drveta

B Prehrambena industrija

H Ostalo

Slika 27: Vrste industrijskih postrojenja koje se smatraju tackama rizika od
nesreca u slivu rijeke Save

Kada je rije¢ o upravljanju iznenadnim zagadenjem, Strane Okvirnog sporazuma o slivu
rijeke Save oslanjaju se na Sistem hitnog uzbunjivanja (eng. Accident Emergency Warning
System, AEWS) koji je izradila Medunarodna komisija za zastitu rijeke Dunav. Strane
Okvirnog sporazuma su u tu svrhu uspostavile Glavne medunarodne centre za
uzbunjivanje (PIAC) ¢iji se rad redovno uspjesSno testira.

Strane Okvirnog sporazuma izradile su i nacrt Protokola o vanrednim situacijama uz
Okvirni sporazum koji ukljucuje ciljeve na nivou sliva i utvrduje aktivnosti koje ce
omoguciti prikladno sprecavanje, planiranje za hitne situacije, pripravnost, komunikaciju
preko sistema za uzbunjivanje i upozorenje te odgovor na bazi medusobne pomoci Strana
Okvirnog sporazuma. Medunarodna komisija za sliv rijeke Save usvojila je nacrt Protokola
o vanrednim situacijama 2009. godine, a ocekuje se i kona¢no uskladivanje teksta
Protokola o vanrednim situacijama, ovisno o stepenu spremnosti Strana Okvirnog
sporazuma.

3.1.4 HidromorfolosSke promjene

Hidromorfologija oznacava fizicka i morfoloSka obiljeZja rijeCnog sistema kao $to su
rije¢no korito, obale, povezanost rijeke sa priobalnim predjelima, te uzduzni i kontinuitet
staniSta. HidromorfoloSke karakteristike uticu na fizicko-hemijske procese u rijeci te
definiraju uslove za stanista vodenih ekosistema i ekosistema koji ovise o vodi.

Kao hidromorfoloske elemente kvaliteta za povrsinska vodna tijela, Okvirna direktiva o
vodama navodi hidroloski reZim, kontinuitet rijeke i morfolosSke uslove. Antropogene
aktivnosti koje mogu da imaju izraziti uticaj na hidromorfoloSka obiljezZja mogu
uzrokovati fragmentaciju i gubitak stanista, s direktnim i nedirektnim posljedicama na
strukturu i funkcioniranje vodenih ekosistema te mogu negativno uticati na ekoloski
status. Klju¢ne silnice koje uticu na rijecni sistem i vrSe hidromorofoloski pritisak
znacajnog stepena u slivu ponajprije su hidroenergija, zaStita od poplava, plovidba,
poljoprivreda i koriS¢enje vode u razlicite svrhe.

Utvrdeni su sljedeci hidromorofoloski pritisci u slivu rijeke Save:
- hidroloske promjene koje dovode do promjena u koli¢ini i uslovima protoka;
- prekid longitudinalnog rijecnog kontinuiteta;
- morfoloSke promjene i razdvajanje susjednih moc¢varnih/poplavnih podrucja.
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Uz to, Poglavlje 3.1.4.5 daje pregled buducih infrastrukturnih projekata koji mogu da
uzrokuju znacajne hidromorfoloske pritiske na rijecne sisteme u slivu rijeke Save.

3.1.4.1 Hidroloske promjene

Antropogeni pritisci koji dovode do promjena u hidroloSkom reZimu u smislu koli¢ine i
dinamike protoka mogu znacajno uticati na ekosisteme ovisne o vodi, njihova stanista i
ostale korisnike voda u nizvodnom toku. Kriteriji za procjenu znacaja na nivou sliva
uskladeni su s onima na nivou sliva rijeke Dunav (koje postavlja grupa ICPDR-a za
hidromorfologiju - HYMO TG). Prema tim Kkriterijima, znacajni pritisci koji uzrokuju
hidroloske promjene su:
- znacajno akumululisanje vode (impoundment) u duZini vec¢oj od 1 km u uslovima
malih voda;
- znacajno zahvatanje vode ako je protok ispod brane manji od 50% srednjeg
godiSnjeg minimalnog protoka za konkretan vremenski period (uporedivo s Qos);
- znacajna promjena nivoa vode (hydropeaking) ako je fluktuacija ve¢a od 1 m
dnevno.

U skladu sa ovim kriterijima, 97 (od 296) povrsinskih vodnih tijela (1.915,7 km od 6.149,9
km) pod znacajnim su hidroloSkim pritiskom (11 na rijeci Savi (262,6 km) i 86 (1653,1
km) na pritokama).

0d zahvacenih 97 povrsinskih vodnih tijela, njih devet (pet povrsinskih vodnih tijela (79,8
km) narijeci Savi, a Cetiri na pritokama (55,1 km)) pod dvojakim su pritiskom akumulacija
i znacajnih fluktuacija nivoa vode, a 54 povrSinska vodna tijela pod pritiskom su
akumulacija (tri (94,2 km) na rijeci Savi i 51 (875,7 km) na pritokama). Pod znacajnim
zahvatanjem vode nalazi se 18 povrSinskih vodnih tijela (dva povrSinska vodna tijela
(66,4 km) na rijeci Savi i 16 (316.3 km) na pritokama). Fluktuacija nivoa vode znacajno
utice na 16 povrSinskih vodnih tijela (428,2 km) u slivu rijeke Save i to 9 povrsSinskih
vodnih tijela ima fluktuaciju nivoa vode vec¢u od 1 m dnevno (1 na rijeci Savi (22,20 km) i
8 (232,3 km) na pritokama), a 7 tijela na pritokama (173,7 km) ima fluktuaciju nivoa vode
manju od 1 m dnevno.

®m Akumuliranje, uspor toka
(impoundment)

I Znacajna zahvatanja voda

E Promjene u nivou vode >
1m/dan

B Promjene u nivou vode <
1m/dan ili nepoznate

Akumuliranje, uspor toka
(impoundment) i promjene u
nivou vode

Slika 28: Prikaz hidroloskih pritisaka na povrsinska vodna tijela u slivu rijeke
Save
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Akumulisanje dovodi do promjene/smanjenja brzine toka vodnih tijela. Klju¢ni pokretac
tog fenomena je hidroenergija koja ¢ini akumulacije glavnom vrstom hidroloskih
pritisaka u slivu rijeke Save. Ukupno, u slivu je utvrdena akumulacija na 63 povrsSinska
vodna tijela (od cega je 19 prekogranic¢nih), a od tog broja, osam ih se nalazi na samoj
rijeci Savi, a 55 na pritokama. Ukupna duZzina vodnih tijela s akumulacijama iznosi 174,0
km na rijeci Savi (14% duZine povrSinskih vodnih tijela) i 930,8 km na pritokama (19%
duzine povrsSinskih vodnih tijela). Akumulisanje na vodnim tijelima utvrdena su na
rijekama Savi u Sloveniji, Hrvatskoj i Srbiji, Vrbasu, Drinjaci, Spreci, Drini i Limu u Bosni i
Hercegovini, Kupi/Kolpi, Korani, Cesmi, Sotli/Sutli, Orljavi, Ilovi, Glogovnici i Dobri u
Hrvatskoj, na Drini, Limu, Uvcu i Bosutu u Srbiji, te Pivi i Cehotini u Crnoj Gori. DuZina
akumulisanja po zemljama na slivu Save prikazana je na Slika 29.

SI

BA
RS

m ME

Slika 29: Duzina akumulisanja u slivu rijeke Save

Znacajno zahvatanje vode u komunalne, industrijske, poljoprivredne i druge svrhe
mijenja protok vodnog tijela i moZe da utice na kvalitet vode u vodnom tijelu i pogorsa
status voda. Zahvatanje vode znacajnog karaktera uti¢e na ukupno 18 povrsinskih vodnih
tijela u slivu rijeke Save, 16 na pritokama rijeke Save, osam na rijekama Krapini, Cesmi,
Kupi/Kolpi i Bosutu u Hrvatskoj, pet povrsinskih vodnih tijela u Bosni i Hercegovini na
rijekama Bosni, Praci i Ukrini i tri povrSinska vodna tijela u Srbiji na Uvcu te dva
povrsinska vodna tijela na rijeci Savi - jednom u Sloveniji i jednom u Hrvatskoj.

Oscilacija vodnog lica uzrokovana proizvodnjom hidroenergije dovodi do promjene
protoka duz rijeke. Oscilacija vodnog lica (razli¢itog znacaja) zahvata 25 povrsSinskih
vodnih tijela u slivu toka Save (Sest na samoj Savi i 19 na pritokama). Kada je rijec o rijeci
Savi, na Sest je povrSinskih vodnih tijela fluktuacija nivoa vode uzrokovana oscilacijom
vodnog lica, od ¢ega je na jednom tijelu fluktuacija nivoa vode ve¢a od 1 m dnevno, a za
njih pet znacaj nije poznat. Na pritokama od znacaja na nivou sliva, oscilacija vodnog lica
s fluktuacijom nivoa vode biljeZi se na 19 povrSinskih vodnih tijela (na rijeci Dobri u
Hrvatskoj, rijekama Drini, Limu i Vrbasu u Bosni i Hercegovini, te rijekama Drini i Limu u
Srbiji).

Hidroloske promjene u slivu rijeke Save prikazane su na Karti 11.

3.1.4.2 Prekid rijecnog i stanicnog kontinuiteta

Prekid kontinuiteta rijeka i staniSta uzrokovan transverzalnim strukturama u
vodogradnji, poput brana i/ili pregrada, mogu da sprijeCe prirodnu migraciju riba te
posljedicno negativno utiCu na rijecne ekosisteme. Prekid kontinuiteta rijeka moze
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znacajno uticati na prirodnu rijecnu dinamiku, Sto moZe da dovede do pogorsanja ili
nepostizanja dobrog statusa voda. Osim toga, fizicke regulacione pregrade koje uticu na
prekid kontinuiteta rijeka mogu imati negativan uticaj na rijecnu morfologiju i pronos
nanosa.

m Hidroenergija

B Zastita od poplava

Vodoopskrba

Druge upotrebe

Slika 30: Prekidi rijecnog kontinuiteta u slivu rijeke Save

U slivu rijeke Save, 35 struktura oznaceno je kao znacajni prekidi rijecnog kontinuiteta
koji direktno uti¢u na 31 povrsinsko vodno tijelo (Sest na rijeci Savi i 25 na pritokama).
Najcesca vrsta strukture koja uzrokuje prekid u 97% slucajeva je brana/pregrada, a 3%
prekida uzrokuje prag.

Proizvodnja hidroenergije glavni je pokreta¢ prekida (26 od 33 struktura sluZi za
proizvodnju hidroenergije). Zastita od poplava uzrokuje tri prekida, snabdijevanje vodom
jedan, a tri prekida uzrokovani su ,ostalim“ faktorima. U Srbiji, sedam od osam prekida
imaju viSestruku namjenu (zaStita od poplava ili snabdijevanje vodom). Na ove rijeke
utice proizvodnja hidroenergije: Sava (u uzvodnom dijelu), Kupi/Kolpi, Dobra, Vrbas, Una,
Lim, Drina, Uvac i Piva. Na rijekama Sotli/Sutli i Bosutu, brana /pregrada sluZi za zaStitu
od poplava, na rijeci Bosni za snabdijevanje vodom. Glavna funkcija prekida na rijekama
Savi u Sloveniji i Hrvatskoj, Kolubari u Srbiji i Cehotini u Crnoj Gori opisuje se kao ,ostalo*
i sluzi u svrhe elektrana: NEK ,Krsko“, TE-TO Zagreb, TE ,Veliki Crljeni“ i TE Pljevlja.

Tabela 17 i Karta 12 daju broj¢ani prikaz prekida rijeCnog kontinuiteta (za referentnu
godinu 2016.).

Tabela 17: Prekidi rije¢nog kontinuiteta 2016. godine

Prekidi u kontinuitetu

Drzava Pregrade 2016 Prolazno za ribe 2016 rijenog toka 2016
SI 10 4 6
HR 5 1(djelimic¢no) 4

BA 10 2 8

RS 8 2 6
ME 2 2
Ukupno* 35(32) 9 (8) 26 (24)
Rijeka Sava 10 5 5
VaZzne pritoke 25(22) 4(3) 21(19)

*I Bosna i Hercegovina i Srbija su ukljucile na listu HE Zvornik i Bajina Basta, koje se nalaze na prekoganiénoj
rijeci Drini, a Slovenija i Hrvatska Vonarije, na prekogranicnoj rijeci Sotli/Sutli.
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0d 10 prekida na rijeci Savi, cetiri omogucuju prolazak riba (HE BreZice, NEK Krsko, HE
Krsko i HE Arto-Blanca), a jedan omogucava djelimic¢an prolaz (TE-TO Zagreb). S druge
strane, od 25 (23) prekida na pritokama, Cetiri (tri) prekida opremljeno je funkcionalnim
ribljim stazama - Kolubara (dovod vode TE Veliki Crljeni) i rijeka Drina (HE Zvornik-
prekograni¢na izmedu Srbije i Bosne i Hercegovine i MHE Ustipraca).

Migracijske riblje rute i dalje su potpuno ili djelimi¢no prekinute na rijekama Savi,
Sotli/Sutli, Dobri, Kupi/Kolpi, Vrbasu, Bosni, Uni, Limu, Uvcu, Drini, Bosutu, Pivi i Cehotini.

3.1.4.3 MorfoloSke promjene i razdvajanje susjednih
mocvarnih/poplavnih podrucja

Promjene koje uti¢u na rije¢nu morfologiju u smislu varijacija dubine i Sirine rijeke,

strukture i supstrata rijecnog korita, kao i na strukturu obalnih podrucja, mogu negativno

uticati na rijeCne ekosisteme. Nadalje, povezanost susjednih mocvarnih/poplavnih

podrucdja s vodnim tijelima moZe biti znacajno za planiranje na nivou sliva zbog njihove

potencijalne uloge tokom poplava, doprinosa ekoloSkom statusu vode zbog uklanjanja
nutrijenata i ¢injenice da pruzaju stanista za ekosisteme koji ovise o vodi.

3.1.4.3.1 MorfolosSke promjene

U zemljama sliva, morfoloSke promjene utvrduju se u skladu sa metodologijama
specificnim za zemlju, a u skladu sa dostupnim podacima kategorizuju se u Sest klasa:

- Gotovo prirodne

- Blago modificirane

- Umjereno modificirane

- Znatno modificirane

- Izrazito promijenjene

- Nema informacija

B Vrlo znacajno izmijenjeno
Znacajno izmijenjeno

B Umjereno izmijenjeno
Neznatno izmijenjeno

m Skoro prirodno

E Nema podataka

Slika 31: Morfoloske promjene na povrsinskim vodnim tijelima u slivu rijeke
Save (bez podataka za Crnu Goru)

Analizirano je 278 vodnih tijela (podaci nisu dostupni za Crnu Goru) u slivu rijeke Save u
smislu morfoloSkih promjena (Slika 31, Karta 13). Na rijeci Savi, ve¢ina (32 od 47)
povrSinskih vodnih tijela ocijenjena su kao blago modificirana, pet ih je znatno

43



Drugi Plan upravljanja slivom rijeke Save

modificiranih, tri izrazito promijenjena, dva umjereno modificirana, a za dva vodna tijela
nisu dostavljene informacije.

0% 20% 40% 60% 80% 100%
W Jako znacajno

B Sava _ - | izmijenjeno
- Znacajne pritoke - _ Znacajno
» sava [
™ Znatajne pritoke ] I izm]ijenjeno
- sava [ = Neznatno
[~ izmijenjeno

Znacajne pritoke
m Skoro prirodno

- Sava

= Znacajne pritoke _ . _ B Nema podataka
[% duZine vodnih tijela povrSinskih voda]

Slika 32: Prikaz morfoloskih promjena u duzini povrsinskih vodnih tijela u

slivu rijeke Save (po zemljama)

3.1.4.3.2 Razdvajanje susjednih mocvarnih / poplavnih podrucja

Prema podacima iz prvog Plana upravljanja slivom rijeke Save, aktivno poplavno podrucje
iznosi 1.900 km? i predstavlja 25% poplavnog podrudja u cijelom slivu rijeke Dunav.

Prema kriterijima ICPDR-a, prekidi lateralne povezanosti su razdvojena moc¢varna i bivsa
poplavna podrucja (veéa od 100 ha) s potencijalom ponovnog povezivanja, ako mjere
obnove mogu pridonijeti postizanju okoli$nih ciljeva iz Okvirne direktive o vodama.

U skladu s navedenim kriterijima, utvrdeno je da ih ispunjava podrucje Obedske bare u
Srbiji (Slika 33), $to je mocvarno podrucdje, poplavljena bara, odnosno, ostatak meandra
Save koji je smjeSten uz staro rijecno korito s raznolikim ekosistemima i vrstama koje u
njima obitavaju.

et
o’/
Slavonski Brod 8
e ¢ Beograd
géb ¥ Sa¥ ‘
’:o@ $Sabac
Banja Luka y :
gluzla Rs @'.’
SP7s o)
BA = Valjevo
% njaca
5 % s s,
&y Lasva ;. Zenica
\"{J\\\f/\\ ° 2
Sarajevo i
~ Ao :
Slika 33: Prikaz prekida lateralnog kontinuiteta u slivu rijeke Save
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3.1.4.4 Procjena rizika - hidromorfoloske promjene

Procjeni rizika od hidromorfoloSkih promjena definirana je po kategorijama, pri cemu
povrsinska vodna tijela mogu biti oznacena kao ,nisu pod rizikom“, ,,mozZda pod rizikom" i
»pod rizikom*.

Vodna tijela se ocjenjuju na temelju metodologije koja je specificna za zemlje i/ili stru¢nog
misljenja (Srbija i Bosnia i Hercegovina). Ako je bilo izvedivo, procjena se oslanjala na
pracenje bioloskih elemenata kvaliteta kako bi se utvrdio rizik za povrSinska vodna tijela.
PovrSinska vodna tijela oznacena kao ,nisu pod rizikom“ su ona tijela za koje rezultati
pracenja pokazuju da rijecni ekosistemi nisu prekinuti ili koja nemaju neke znacajne
antropogene hidromorfoloske promjene koje mogu imati negativan uticaj na ekologiju
rije¢nih sistema i uticati na ekoloSki status vodnih tijela. Ako su elementi bioloSkog
kvaliteta pokazali devijaciju i/ili ako su morfoloska obiljeZja rijeke i obalne zone, rezim
protoka ili nivo vode izmijenjeni antropogenim aktivnostima, vodna tijela definiraju se
kao tijela ,pod rizikom* ili ,moZda pod rizikom“. Ako podaci za procjenu promjene nisu
bili dostupni, vodna tijela oznacena su kao tijela , pod rizikom“ili ,moZda pod rizikom*.

Hidromorfoloski rizik procijenjen je za 278 povrSinskih vodnih tijela u slivu rijeke Save
(nisu bili dostupni podaci za Crnu Goru), od ¢ega ih je 119 dobilo oznaku ,pod rizikom*,
53 ,moZda pod rizikom®, a 106 ,nisu pod rizikom“ (prikaz na Karti 14).

H Pod rizikom

Moguce pod rizikom

Nije pod rizikom

H Nema podataka

\\\J“

Slika 34: Procjena hidromorfoloskog rizika za povrsinska vodna tijela

Tabela 18: PovrsSinska vodna tijela na rijeci Savi pod hidromorfoloskim rizikom

SI HR BA RS
Broj VT Broj VT Broj VT Broj VT
km povrsinskih km povrsinskih km povrsinskih km povrsinsk

voda voda voda ih voda
Pod rizikom 105,16 6 462,79 18 239,58 5 118,35 4
Moguce 112,62 5 31,06 1 100,59 2 74,69 3
pod rizikom
Nije 3.2 1 14,14 2 0 0 0 0

pod rizikom
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Tabela 19: PovrsSinska vodna tijela na vaznim pritokama rijeke Save pod
hidromorfolo$kim rizikom

SI HR BA RS
Broj VT Broj VT Broj VT Broj VT
km povrsinskih km povrsinskih km povrsinskih km povrsinskih
voda voda voda voda
Pod rizikom | 179,05 6 368,45 22 146,59 9 92,61 5
Moguce 155,15 4 894,57 53 670,28 36 1484 10
pod rizikom
Nije pod 58,86 3 224,26 16 1.231,01 49 289,18 18
rizikom
Sava | I
('7) v . .
Znacajne pritoke [N B = Nije pod rizikom
|
= Sava J§
Znacajne pritoke [N [
Moguce pod
I
< Sava rizikom
M " .
Znacajne pritoke NN
I o
¢ Sava B Pod rizikom
Znacajne pritoke [N |
0% 20% 40% 60% 80% 100%
[% duZina vodnih tijela povrSinskih voda]
Slika 35: Procjena rizika - hidromorfolo$ke promjene na povrsinskim vodnim

tijelima na rijeci Savi i pritokama

3.1.4.5 Buduci infrastrukturni projekti

Ako se buduci infrastrukturni projekti u sektorima proizvodnje energije, plovidbe, zaStite
od poplava, urbanistickog, industrijskog ili poljoprivrednog razvoja budu provodili bez
razmatranja njihovih uticaja na ekologiju rijecnih sistema, postoje¢i hidromorfoloski
uslovi povrsSinskih vodnih tijela dodatno ¢e se pogorsati.
Kriteriji za odabir buducih infrastrukturnih projekata znacajnih na nivou sliva izradeni su
na nivou ICPDR-a i prilagodeni za sliv rijeke Save. Budud¢i infrastrukturni projekti od
znacaja za sliv ispunjavaju kriterije:

- za projekt su provedene strateska procjena uticaja na okoli$ (SPUO) ili procjena

uticaja na okolis (PUO) i
- ocekuje se da Ce projekt imati prekograni¢ne uticaje.

U slivu rijeke Save planirani su bududi infrastrukturni projekti u sektorima upravljanja
rizikom od poplava, proizvodnje energije / hidroenergije i plovidbe. Bududi
infrastrukturni projekti koji ispunjavaju gore navedene Kkriterije planirani su u tri zemlje
sliva (Hrvatska, Bosna i Hercegovina i Srbija). U Crnoj Gori i Sloveniji ne postoje planovi
za buduce infrastrukturne projekte od znacaja na nivou sliva u ciklusu 2022.-2027.
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0d 10 prijavljenih buducih infrastrukturnih projekata, 4 su iz sektora upravljanja rizikom
od poplava na rijekama Savi, Kupi/Kolpi i Drini i uticu na deset povrsinskih vodnih tijela
na rijeci Savi, 8 ih je planirano na Kupi/Kolpi i jedno na rijeci Drini. Planirano je 5
projekata u sektoru proizvodnje hidroenergije, od cega 3 projekta na dva povrSinska
vodna tijela na rijeci Lim, i 2 projekta na jednom povrsinskom vodnom tijelu na Drini.
Planiran je i projekat u sektoru plovidbe na us¢u Drine u Savu koji obuhvata dva vodna
tijela na Savi i jedno na Drini.

[zuzetno je vazno da se za nove infrastrukturne projekte (popis prijavljenih projekata
navodi se u Tabela 20 i na Karti 16) uzmu u obzir ekoloski zahtjevi kao sastavni dio
planiranja i provodenja projekata.

Tabela 20: Popis buducih infrastrukturnih projekata u slivu rijeke Save

Naziv buducih infrastrukturnih Podsliv Sifra VT povrsinske Osnovna
projekata /rijeka vode svrha

HRCSRI0001_009

HRCSRI0001_008

HRCSRI0001_007

HRCSRI0001_006

HRCSRI0001_005 Zadtita od
HRCSRI0001_004 poplava
HRCSRI0001_003

HRCSRI0001_002

HRCSRI0001_001

Rekonstrukcija dubickog nasipa BA_RS_SA 3

Hidrotehnicki i bagerski radovi na RSSA_7

uredenju kriti¢nog sektora za RSSA_6 Plovidba
plovidbu-US¢e Drine i Save

Modernizacija savskog
lijevoobalnog nasipa

SAVA

RSDR 1 A
Izgradnja nasipa na Drini BA_RS_Dr_1 Zastita od
Drina poplava
HE Buk Bijela BA_RS_DR_8
HE Foca kompenzaciona BA_RS_DR_8
HE Mrsovo BA_RS_Dr_LIM_2 Proizvodnja
hidroenergije
Projekat izgradnje HE Brodarevo 1 i Lim RSLIM_4_D
HE Brodarevo 2 RSLIM 4 C

HRCSRN0004_008
HRCSRN0004_007
HRCSRN0004_006

Projekat "Sistem zastite od poplava Kupa HRCSRN0004_005 Zastita od
podrucdja Karlovac-Sisak” P HRCSRN0004_004 poplava

HRCSRN0004_003
HRCSRN0004_002
HRCSRN0004_001
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Od buducih infrastrukturnih projekata koji uti¢u na 27 vodnih tijela na Cetiri rijeke (Savi,
Drini, Limu i Kupi) ocekuje se pogorsanje statusa i prekogranicni uticaj projekata koji se
tiCu izgradnje hidroelektrana ,Brodarevo® 1 i Il na rijeci Lim. Kada je rije¢ o budu¢im
infrastrukturnim projektima u neposrednom porjecju rijeke Save, ne ocekuje se
pogorsanje statusa zbog provodenja projekata ,Uredenje vodotoka i radovi bagerovanja
na usc¢u Drine u Savu“i ,Modernizacija nasipa na lijevoj obali Save“ te provodenje projekta
,Sistem zastite od poplava karlovacko-sisackog podrucja“ na rijeci Kupi, uzimajuéi u obzir
Cinjenicu da Ce specifi¢ni projekti biti prostorno ograniceni na lokalni nivo, bez znacajnih
prekograni¢nih uticaja. Jo$S nije poznato hoce 1li budu¢i infrastrukturni projekt
»Rekonstrukcija Dubickih nasipa“ dovesti do pogorsanja statusa.

3.2  Pritisci na kvalitet i koli¢inu podzemnih voda

Prema podacima priloZenim u prvom Sava RBMP-u, moZe se reci da su resursi podzemnih
voda Kkljuc¢an izvor snabdijevanja vodom za stanovniStvo, industriju i poljoprivredni
sektor u slivu Save. Za odrziv razvoj cijele regije nuzno je osigurati zastitu i razvoj ovog
vrijednog resursa.

Antropogene aktivnosti mogu predstavljati znacajan pritisak na kvalitet i koli¢inu
podzemnih voda.

Procjena pritisaka bila je dostupna za 15 podzemnih vodnih tijela (11 u Sloveniji i 4 u
Bosni i Hercegovini) od znacaja za sliv rijeke Save. Prema podacima za 15 procijenjenih
podzemnih vodnih tijela, 73% (11 od 15) ih nije pod znacajnim pritiskom, dok je 27% (4
od 15) ocijenjeno da su pod znacajnim pritiskom. Na 1 podzemnom vodnom tijelu uoceni
su znacajni pritisci koji su definisani kao promjena nivoa vode ili zapremine, na 1
podzemnom vodnom tijelu pritisak je od difuznog zagadenja iz poljoprivrede, a 2
podzemna vodna tijela su pod vrstom pritiska koji je definisan kao ,ostali antropogeni
pritisak®.

Tabela 21: Pritisci koji uzrokuju los status vaznih podzemnih vodnih tijela u
slivu rijeke Save

Znacajni pritisci na VT podzemnih voda SI HR BA RS ME Ukupno
Promjena nivoa vode ili zapremine - - 1 - - 1
Difuzno zagadenja iz poljoprivrede 1 - - - - 1
Drugi pritisci - - 2 - - 2

Kljucni uzroci zagadenja podzemnih voda u slivu rijeke Save, posebno vazni u podrucjima
s visokom ranjivosti vodnosnika, su:

- intenzivna poljoprivreda;

- nedovoljno prikupljanje otpadnih voda i nedovoljno preciS¢avanje na lokalnom

nivou;

- neprikladne lokacije odlagalista otpada;

- urbanizirano zemljiSte;

- rudarske aktivnosti.

Pritisci na koli¢inski status podzemnih voda, koji dovode do promjene nivoa vode ili
volumena povrsSinskih vodnih tijela u slivu rijeke Save, uglavnom su povezani sa
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zahvatanjem vode u svrhe pridobijanja vode za pice, za industrijske ili rudarske aktivnosti
te navodnjavanje u poljoprivrednim podrucjima.

Za procjenu pritisaka na koli¢inski status koriS¢eni su dostupni podaci vezani uz znacajne
svrhe koriS¢enja voda. Kriteriji za odredivanje znacaja, odredeni u prvom Planu
upravljanja slivom rijeke Save, odnose se na godisSnji zahvat koji premasuje 50 Ips kao
godiSnji prosjek.

0d ukupno 60 vodnih tijela, zabiljeZeni su znacajni zahvati na 34 podzemna vodna tijela
u Sloveniji (4 od 11), Hrvatskoj (8 od 14), Srbiji (4 od 5) i Crnoj Gori (1 vodno tijelo od
13). Podaci ovdje predstavljeni za Bosnu i Hercegovinu dobijeni su iz procjene o ravnotezi

vode za grupirana vodna tijela, a pokazuju da se pretpostavlja znacajno koris¢enje na svim
vaznim podzemnim vodnim tijelima.

ME

BA

e

RS

HR  —
B

SI
0% 20% 40% 60% 80% 100%

® Vodna tijela podzemnih voda bez registriranih znacajnih zahvatanja

Vodna tijela podzemnih voda s registriranim znacajnim zahvatanjima

Slika 36: Prikaz udjela podzemnih vodnih tijela sa znac¢ajnim zahvatanjem
vode u odnosu na ukupan broj podzemnih vodnih tijela po zemljama

Podaci o znacajnom koriS¢enju podzemnih voda dostupni su za zemlje u odnosu na
specificno podzemno vodno tijelo, a za Bosnu i Hercegovinu u odnosu na porjecje te se
detaljno navode u Prilogu 8.

3.3  Ostali pritisci

3.3.1 Pritisci i uticaji na koli¢inu i kvalitet nanosa

Pritisci i uticaji na koli¢inu i kvalitet nanosa nisu oznaceni kao znacajno pitanje
upravljanja vodama zbog sloZenosti samog pitanja i nekoliko otvorenih pitanja koja su se
nametnula u prvom Planu upravljanja. U ciklusu planiranja za drugi Plan upravljanja
slivom rijeke Save prikupljeni su neki drugi podaci o ovoj temi.

Protokol o upravljanju nanosom uz Okvirni sporazum (Protokol o nanosu) koji stupio na
snagu 8.10.2017. predstavlja temeljni propis koji ureduje postupke saradnje u odrzivom
upravljanju nanosom kako bi se zaStitio integritet vodnog rezima i nanosa, primjenjuje se
na odrzivo upravljanje nanosom i obuhvata:

- kvalitativna pitanja kao Sto su zagadenje nanosa, ukljucujuéi procjenu rizika,
kontrolu izvora i odlaganje zagadenog nanosa i

49



Drugi Plan upravljanja slivom rijeke Save

kvantitativna pitanja kao $to su vadenje nanosa, kontrola erozija i bujica,
zasipanje akumulacija nanosom i morfoloSke promjene.

Procjena bilansa nanosa za rijeku Savul? na temelju dostupnih podataka upucuje na
odredeni napredak uz sljedece glavne zakljucke:

veli€ina i izrazito heterogena prirodna obiljeZja sliva rijeke Save znacajno uticu
na protok vode i nanosa;

znacajne pritoke stvaraju velik teret nanosa i imaju velik uticaj na hidroloske i
hidrauli¢ne reZime recipijenta, kao i na reZim nanosa;

raznolikost geomorfoloSkih i morfoloskih uslova u slivu rijeke Save utice i na
pronos nanosa i proces talozZenja;

kontrolirani reZim nivoa uspora akumulacija na brani Perdap 1 najvaZniji je
umjetni uticaj na pronos nanosa i proces taloZenja na donjem toku rijeke Save;
iskopavanje materijala iz rijeCnog korita Save relativno je vazna komponenta
ovih procesa, iako su uticaji bagerovanja u pravilu lokalnog karaktera i ovise o
lokaciji iskopa;

regulacione gradevine i hidroelektrane imaju znacajnu ulogu u stvaranju rije¢nog
korita na nekim dionicama rijeke Save.

U slivu rijeke Save, redovno pradenje suspendiranog nanosa provodi se samo na
vodomjernim stanicama u Sloveniji (rijeke Sava, Sora, Savinja - na svakoj od njih na jednoj
lokaciji) i Hrvatskoj (na rijeci Savi na tri lokacije, na rijekama Krapini i Kupi/Kolpi na
jednoj lokaciji).

Veliko Sirje |
v Ku
_Kupljenovo
' Podsused-zicara
: » WA

Hrvatsko

:Jasenovac Slavonski Brod

NN Mo

Lokacije glavnih stanica za pratenje koncentracije suspendovanog nanosa

W slovenija

WV Hrvatska

'V Bosna i Hercegovina - NEDOSTUPNO
WV Srbija - NEDOSTUPNO

W Crna Gora - NEDOSTUPNO

Al
Al

Es0 USGS, NOAA

Slika 37: Lokacije glavnih stanica za pra¢enje koncentracije suspendovanog
nanosa u slivu rijeke Save

12 Projekt Prema prakti¢nim smjernicama za odrZivo upravljanje sedimentom koristeci rijeku Savu kao
primjer, uz pomo¢ Regionalnog ureda UNESCO-a iz Venecije.
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Podaci o pracenju suspendiranog nanosa dostupni su u HidroloSkim godiSnjacima za sliv
rijeke Save od 2000. do 2017.13 godine, a dodatni podaci mogu se pronaci u nacionalnim
godis$njacima. Ni u jednoj zemlji sliva ne provode se mjerenja vu¢enog nanosa.

Pracenje kvaliteta nanosa provodi se za Sest vodnih tijela u Sloveniji (dva toka na Savi
Dolinki, dvije lokacije na pritokama na donjem toku Save (rijeke Krka i Sotla/Sutla) i dvije
lokacije na donjem toku rijeke Save (Vrhovo-BoStanj, grani¢na tacka kod mjesta Jesenice
na Dolenjskem) te na sedam lokacija u Hrvatskoj, u skladu sa zahtjevima iz Okvirne
direktive o vodama, od Cega su Cetiri lokacije na rijeci Savi (Jamena, Sremska Mitrovica,
Sabac, OstruZnica), ali i na brojnim lokacijama na rijekama Drini, Limu, Kolubari i
Topciderki u Srbiji. U Bosni i Hercegovini, kvalitet nanosa prati se samo povremeno u
sklopu specifi¢nih projekata.

U skladu sa Protokolom o upravljanju nanosom, strane bi trebale razmjenjivati podatke o
bagerovanju na godiSnjem nivou u obliku Informacija o bagerovanju. Informacije o
planiranim aktivnostima bagerovanja trebaju biti dostavljene Medunarodnoj komisiji za
slivrijeke Save do kraja tekuce godine, a izvjeStaj o realiziranim aktivnostima bagerovanja
za prethodnu godinu do kraja marta tekuce godine. Ovaj je proces zapoceo 2019. godine,
a dosad su izradena tri izvjeStaja, tj. [zvjesStaj o planiranom bagerovanju za 2019., Izvjestaj
0 obavljenom bagerovanju za 2019. i Izvjestaj o planiranom bagerovanju za 2020.

Tabela 22 daje pregled volumena izvadenog nanosa 2020.

Tabela 22: SaZetak obavljenog bagerovanja za 2020. po zemljama i rijekama

Drzava UKkupno po
SI HR BA RS
Rijeka rijeci

m?3 m?3 m?3 m?3 m?3

Sava 58.806 8.750 14.483 266.416 348.455
Una 9.440 9.440
Sana 180 180
Ukrina 32.800 32.800
Vrbas 137.423 137.423
Bosna 568.884 568.884
Drina 327.025 31.875 358.900
IZVRSENO 58.806 8.750 1.090.235 298.291 1.456.082
Planirano u 2020 47.884 46.300 2.756.759 1.125.000 3.975.943

13 Hidroloski godiSnjaci dostupni su na: Hydrological Yearbooks (savacommission.org)
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180 m3

32.800 m3
137.423 m3 9.440 m3

B Sava(24%)

® Bosna (39%)
B Drina (25%)
358.900 m3

= Vrbas (9%)
® Ukrina (2%)

E Una (1%)

® Sana (~0%)

Slika 38: Postotak planiranog bagerovanja po rijekama 2020. godine

3.3.2 Invazivne strane vrste u slivu rijeke Save

Uredba (EU) br. 1143/2014 o sprjecavanju i upravljanju unoSenja i Sirenja invazivnih
stranih vrsta, koja daje ¢vrst temelj na nivou EU-a za upravljanje pitanjem invazivnih
stranih vrsta, sadrZi sljedecu definiciju: strana vrsta znaci svaka zZiva jedinka vrste,
podvrste ili niZe taksonomske grupe Zivotinja, biljaka, gljiva ili mikroorganizama koja je
unesena izvan svog prirodnog podrudja rasprostranjenosti; ukljucuje sve dijelove,
gamete, sjeme, jajaSca ili propagule tih vrsta, kao i sve hibride, sorte ili pasmine koji su
sposobni preZivjeti i dalje se razmnoZzavati. Invazivne strane vrste jedan su oblik stranih
vrsta, za koje je utvrdeno da njihovo unoSenje ili Sirenje ugrozava ili Stetno utice na
bioraznolikost i povezano funkcioniranje ekosistema.

Mogu¢i putevi unoSenja invazivnih stranih vrsta u okoli§ su namjerno i nenamjerno
pustanje, bijeg iz zatoCenja, prevoz, povezani plovni putevi, slivovi ili podrucja sa
razli¢itim geografskim i ekoloSkim obiljeZjima koja omogucuju Sirenje raznih invazivnih
stranih vrsta ili dalje prirodno Sirenje. Negativni uticaji stranih vrsta (,,alien species®, AS)
koje postaju invazivne na autohtonu bioraznolikost brojni su i razli¢iti i ukljucuju
takmicenje, grabezljivost, parazitizam, hibridizaciju, trovanje, prenos bolesti ili
interakciju s drugim invazivnim vrstama, Sto utice na autohtone vrste i njihova stanista,
ukljucujuéi razmjeStanje autohtonih vrsta takmicenjem ili grabezljivoS¢u, strukturno
oStec¢enje vodenih staniSta i gubitak genetskog integriteta. Invazivne strane vrste
predstavljaju prijetnju autohtonoj bioti i funkcioniranju ekosistema, a imaju i ekonomske
posljedice. Ovaj uticaj je srazmjeran broju alohtonih taksonomskih grupa i gustoci
njihovih zajednica te predstavlja poremecaj prirodnog sastava vrsta. Invazivne strane
vrste stvaraju pritisak zato $to mogu izmijeniti izvornu biolosku strukturu i ekolosko
funkcioniranje vodenih ekosistema.
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Kao Sto nedavne studije pokazuju, rijeka Sava je pod jakim uticajem invazivnih stranih
vrsta, a najveci je uticaj uocen u donjem dijelul4. Podaci pokazuju da na brojnim mjestima
u Savi u makrozoobentickoj zajednici i ribljoj fauni dominiraju neozoe, Sto znaci da je
njihova Kklasifikacija glavni faktor u procjeni ekoloSkog statusa. Rijeka Sava definirana je
kao ogranak JuZnog invazivnog koridora koji povezuje sliv Crnog mora sa slivom
Sjevernog mora preko vodnog puta Dunav - Majna - Rajna, ukljucujuci i kanal Majna -
Dunav i glavne pritoke Dunava, $to potvrduje Cinjenicu da bi rijeka Sava mogla biti pod
znacajnim pritiscima invazivnih vrsta. U rijeci Savi utvrdene su Cetrdeset i dvije strane
biljne vrste (vodne i priobalne), ukljucujuci podrucje glavnog kanala, mocvarno podrucje
i priobalnu zonu. Uz to, utvrdeno je 16 stranih taksonomskih grupa bentickih
beski¢menjaka (studije slucajeva projekta GLOBAQUA) i 15 ribljih vrsti (Simonovi¢ i
ostali, 2015.).

U grupi bentic¢kih beski¢menjaka, u rijeku Savu prodrli su rakovi i mekuSci. Najvise se
isticu ove vrste: Corbicula fluminea, Dreissena polymorpha i Sinanodonta woodiana
(mekusci), Faxinus limossus (deseteronosci), Chelicorophium curvispinum i
Dikerogammarus haemobaphes (rakusci).

Sirenje strane vrste ponto-kaspijskih rakusaca (Crustacea: Amphipoda) na dijelu rijeke
Save u Hrvatskoj dodatno upucuje na visok nivo bioloske invazije stranih vrsta u Savi
(Zganec i ostali, 2018., 2009.).

Utvrdeno je da su medu najinvazivnijim ribljim vrstama babuska (Carassius gibelio) i
smedi som (Ameiurus nebulosus). UoCen je i znacajan uticaj dugoro¢nog i trenutacnog
Sirenja stranih vrsta potoCne pastrmke iz uzgajalista i kalifornijske pastrmke u ribljim
zajednicama u gornjem ritronu.

Osim toga, postoje navodi o unosu stranih vrsta pastrmki (npr. kalifornijska pastrmka,
potocna zlatovcica, jezerska zlatovcica (Salvelinus alpinus)) i potocne pastrmke atlantskog
soja uzgojene u uzgajaliStu u prikladan okoli$ planinskih vodotoka u porjecju rijeke Save,
ali joS se zna kakav je njihov uticaj na domace vrste. Glavni vektori njihovog ulaska u vode
su radnici u akvakulturi i uzgajaliStima.

Kako bi se procijenili pritisci uzrokovani bioloSkom invazijom, koriS¢eni su podaci o
makroskopskim beski¢menjacima prikupljeni unutar projekta EU-a GLOBAQUA
(Navarro-Ortega i ostali, 2015.) u cijelom toku rijeke Save 2014. i 2015., a sve u cilju
procjene nivoa biozagadenja upotrebom indeksa biozagadenja (Arbaciauskas i ostali,
2008.). Procjena se bazira na podacima o broju stranih vrsta i njihovoj rasprostranjenosti
u odnosu na ukupan broj vrsta i rasprostranjenosti zajednica. Vrijednosti indeksa krecu
se od 0 (,nema“ biozagadenja) do 4 (,jako“ biozagadenje). SBC indeks za makroskopske
beski¢menjake imao je vrijednosti od ,nema“ biozagadenja i ,blago“ zagadenje u
slovenskim dijelovima sliva do ,umjereno”, ,znacajno” i ,jako“ biozagadenje u dijelu
nizvodno od Jasenovca do u$¢a Save u Dunav.

Najrasprostranjenije invazivne strane vrste, posebno u nizijskom dijelu sliva rijeke Save
u Sloveniji, su: bezribica, suncanica i babuska. Sve tri vrste su zgusnuto pronadene u
uredenim vodnim tokovima i akumulacionim jezerima. Nedavno je utvrdena prisutnost
raznolike trokutnjace (Dreissena polymorpha) u akumulacionom jezeru na rijeci Savi
pokraj Brezica. Nedaleko od rijeke Kupe/Kolpe pronadena je isto¢noazijska bezupka

14 [zvjeStaj projekta GLOBAQUA 2019. Zajednicke baze podataka o invazivnim vrstama za odabrane rijecne
slivove: utvrdivanje nivoa invazivnosti stranih taksonomskih grupa i bioloSka obiljeZja najuspjesSnijih
invazivnih vrsta; Izrada procjene rizika za razlicite invazivne strane vrste u odabranim slivovima.
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(Sinanodonta woodiana). Bududi da se razmnoZava preko glohidija koje se veZu na riblje
Skrge, ova se vrsta vjerovatno proSirila u rijeku Kupu/Kulpu preko ribe koja ondje
obitava. U nizijskom predjelu uz Savu, pokraj CateZa, nalazi se izvor tople vode u kojem je
voda dovoljno topla ¢ak i zimi, zbog ¢ega ondje mogu prezivjeti dvije tropske vrste: nilska
tilapija i plavi jastog. Ovaj zavojak zapravo je jo$ jedna pritoka rijeke Save, ali prije nego
Sto se ulije u glavnu rijeku, temperatura vode naglo pada, Sto onemogucava
razmnozavanje ove dvije vrste. UoCena je jo$ jedna vrsta slatkovodnog raka (turski rak -
Pontastacus leptodactylus) na jednoj lokaciji u Sloveniji, u jezercu blizu rijeke Savinje.

Tabela 23: Dostupni podaci o invazivnim ribljim vrstama

Podslivovi u Sloveniji Podslivovi u Bosni i Hercegovini
g [} = <
Riblje vrste g E ) _‘.4: = g. E g g g s E g %
53 5328 &8 F 85 g3 & ¢
=

Oncorhynchus mykiss X X X X X X X X X
Salvelinus umbla X
Salvelinus fontainalis X X
Salvelinus alppinus X X
Carassius gibelio X X X X X X
Carassius auratus gibello X
Cauratus auratus auratus X
Hypophthalmichthys molitrix X
Oreochromis niloticus x*
Pseudorasbora parva X X X X X
Ctenopharyngodon idella X X X X X X X X X X X
Ameiurus spp. x | x* X
Ameiurus nebulosus X X X X X X
Lepomis gibossus X X X X X X X X X X X
Cyprinus carpio (aquaculture < < < < <
type)
Acipenser baeri x*
Ponticola kessleri x*

Ukupno (sa*): 3 1 0 0 0 0
Ukupno (bez*): 8 5 6 5 5 5 8 5 4 4 4 4 1

*nedostaju podaci za neke vrste, za neke je unesene vrste nepoznat izvor, a podaci o
prilagodavanju i unosSenju temelje se na pojedinacnim nalazima

Uvodenje stranih taksonomskih grupa nema nuzno posljedice za recipijenta. Znadi,
neautohtone (strane, alohtone) taksonomske grupe ne treba unaprijed smatrati
invazivnim ili izrazito Stetnim za lokalnu bioraznolikost. Eventualna opasnost od
invazivnih stranih vrsta uvelike ovise o individualnim obiljeZjima vrste. Ovo treba uzeti u
obzir prilikom utvrdivanja prioritetnih aktivnosti.

Poredenje historijskih podataka jasno upucuje na konstantan uticaj invazivnih stranih
vrsta na lokalnu biotu i znacajan porast broja neautohtonih vrsta u rijeci Savi i njenim
glavnim pritokama. Takoder, u skladu sa Planom upravljanja slivom rijeke Dunav (ICPDR,
2015.) cijeli sliv rijeke Dunav prepoznat je kao ranjiv za invazivne strane vrste. Potrebno
je uloZiti dalje napore u prikupljanje informacija o rasprostranjenosti invazivnih stranih
vrsta i njihovom uticaju na lokalnu biotu. Posebno je vazno razviti efikasne alate za
procjenu nivoa pritisaka uzrokovanih biotickom invazijom, ali i izraditi odgovarajuce
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mjere ublazavanja uticaja. Procjena ¢e se temeljiti na Uredbi (EU) br. 1143/2014 o
sprjecavanju i upravljanju unosenja i Sirenja invazivnih stranih vrsta. Zajednicki pristup
u potpunosti je operativan i za rijeku Savu i glavne pritoke. Jasno je istaknuta vaznost
daljeg razvijanja praksi upravljanja u smislu razvoja mjera za smanjenje pritisaka
uzrokovanih invazivnim stranim vrstama.

Na temelju analize dostupnih podataka o invazivnim stranim vrstama, moguce je izvuci
sljedece zakljucke:

. invazivne strane vrste predstavljaju znacajan pritisak u regiji i vaZzno su pitanje
upravljanja;

. primjetan je nedostatak sistematiziranih uporedivih podataka o invazivnim
stranim vrstama na nivou sliva;

. na nivou sliva nedostaju efikasni propisi i jasna institucionalna organizacija za
ublazavanje uticaja invazivnih stranih vrsta;

. potreban je dalji angaZman na prikupljanju podataka i razvoju metoda za procjenu

invazivnih stranih vrsta, kao i razvoju kapaciteta institucija odgovornih za smanjenje
bioticke invazije u slivu rijeke Save.

3.4 Procjena znacajnih pritisaka i uticaja na povrsinska
vodna tijela u slivu rijeke Save

Procjena pritisaka na povrsSinska vodna tijela bila je dostupna za 189 vodnih tijela. Za
Sloveniju, Hrvatsku i Srbiju dostupni su potpuni, za Bosnu i Hercegovinu djelomi¢ni dok
za Crnu Goru, podaci o znacajnim pritiscima na vodna tijela povrsinskih voda nisu
dostupni.

Tabela 24: Broj povrsinskih vodnih tijela sa znacajnim pritiscima i uticajima (u
skladu sa dostupnim podacima)

Broj VT povrsinskih voda

sa

saznacajaim - sa znacanii | Nepg7NATIM ~ Nema podataka

PRITISCIMA| UTICAJIMA

UTJECAJIMA

Znacajne Znacajne Znacajne
Sava | pritoke | Sava pritoke Sava Znacajne pritoke Sava pritoke

SI 12 14 12 14 12 | 14

HR 21 91 21 87 19 | 63

BA 7 94 4 10 4 10 3 84

RS 7 33 7 31 7 24 7

ME 15 15

Uglavnom su viSestruki pritisci utvrdeni na povrsinskim vodnim tijelima u slivu rijeke
Save. Na Slika 39 prikazane su razlicite vrste znacajnih pritisaka i broj pogodenih
povrsinskih vodnih tijela.
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Slika 39: Uoceni pritisci na povrsinskim vodnim tijelima u slivu rijeke Save

0d 189 povrsinskih vodnih tijela o kojima su izvijestile zemlje sliva, 65% ih je pod
znacajnim uticajem fizickih promjena na kanalu, koritu rijeke ili priobalnom pojasu u
svrhe zastite od poplava, poljoprivrede ili plovidbe. Drugi znacajan pritisak je rasprSeno
zagadenje koje je utvrdeno na 118 povrSinskih vodnih tijela i koje uglavnom potice iz
poljoprivrede, i to u 36% slucajeva. U 30% slucajeva uzrok je nepostojanje prikljucka na
kanalizacionu mreZu, a u 24% uzrok je promet. Ostali identifikovani izvori rasprsenog
zagadenja su: Sumarstvo, akvakultura i povrSinsko oticanje s urbanih povrsina. Glavni
tackasti izvori zagadenja su komunalne otpadne vode (39%), manja industrijska
postrojenja (37%), emisije iz znacajnih industrijskih postrojenja prema IED 2010/75/EU
(13%) i ostali tackasti izvori (13%). U 14% slucajeva znacajni utvrdeni pritisci na vodna
tijela oznaceni su kao nepoznati i kao takvi zahtijevaju dodatnu analizu.

0d 189 povrsinskih vodnih tijela za koje su podaci o znacajnim pritiscima bili dostupni,
utvrden je znacajan uticaj na njih 79% (149 povrSinskih vodnih tijela). Na nivou zemalja
razvijene su posebne metodologije procjene uticaja i objedinjeni su podaci za sliv rijeke
Save. Uticaji su grupirani u Sest kategorija: zagadenje organskim materijama, zagadenje
nutrijentima, hemijsko zagadenje, izmijenjena staniSta zbog morfoloSkih promjena (Sto
ukljuCuje povezanost), izmijenjena staniSta zbog hidromorfoloSkih promjena i ostali
znacajni uticaji. Na Slika 40 prikazane su razliCite vrste uticaja i broj pogodenih vodnih
tijela.
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Slika 40: Povrsinska vodna tijela u slivu rijeke Save na koja djeluju znacajne

vrste uticaja

0d 149 vodnih tijela za koja su podaci dostupni, na 78 vodnih tijela (53%) znacajan uticaj
bilo je zagadenje, na 54 (36%) znacajan uticaj povezan je s izmjenom staniSta, a na
preostalih 17 (11%) vodnih tijela znacajan uticaj pripada u grupu ,ostali".
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4 Zasticena podrucja i usluge ekosistema u slivu
rijeke Save

4.1 Pregled zasti¢enih podrucja prema Okvirnoj direktivi o
vodama

Unutar odredenih zaSticenih podruc¢ja ovisnih o vodama, zastita i ocuvanje voda
predstavlja izuzetno bitan faktor definiranja prikladnih praksi upravljanja vodama.
Promijenjen vodni reZim u zasti¢enim podrucjima, u smislu promjena kvaliteta i koliCine,
moZe znacajno da uti¢e na ekosisteme ovisne o vodama i namjeravano koris¢enje voda
(vodosnabdijevanje, rekreacija, ribarstvo, itd.).

Okvirnom direktivom o vodama zahtijeva se uspostava registra zasti¢enih podrucja (PA),
ukljucujuci detalje o povezanim vodnim tijelima. Registar bi trebao pokriti podrucja
identifikovana Okvirnom direktivom o vodama ili drugim povezanim EU direktivama. To
ukljucuje pet opcenitih vrsta zasti¢enih podrucja:

- vodna tijela koja se koriste za zahvatanje pitke vode;

- podrucdja vazna za zastitu stanista i/ili vrsta gdje odrzavanje ili poboljSanje
statusa voda predstavlja znacajan faktor njihove zastite - Natura 200015, podrucja
podloZna Direktivi o pticamal® (2009/147/EZ) i Direktivi o stanistimal”
(92/43/EEZ);

- podrucdja ranjiva na nutrijente i osjetljiva podrucja (zasticena podrucja u skladu
sa Nitratnom direktivom18 (91/676/EEZ)i UWWT Direktivom (91/271/EEZ);

- podrucdja u kojima su provedene mjere za zastitu ekonomski vaznih vodenih vrsta
(zaSticena podrucja koja su bila zasti¢ena u skladu sa Direktivom 2006/44 /EZ (o
slatkovodnim ribljim vrstama) i Direktivom o vodi za Skoljkase 79/923/EEZ),
obje ukinute ODV-om;

- voda za kupanje (zaSti¢ena podrucja u skladu sa Direktivom o vodi za kupanjel?
(2006/7 /EEZ).

Sve zemlje sliva u potpunosti su prenijele zahtjeve Okvirne direktive o vodama u vezi s
identifikacijom zaSticenih podru¢ja u nacionalno vodno zakonodavstvo. No,
implementacioni status i dalje uskladivanje razlikuju se unutar sliva. U Sloveniji i
Hrvatskoj uskladivanje sa zahtjevima iz direktive je dovrSeno, a registri zaSti¢enih
podrucja su uspostavljeni i odrzavaju se, dok se u drugim zemljama jo$ uvijek odvijaju
pripremne aktivnosti u vezi sa implementacijom.

U pripremi sveobuhvatnog popisa zasti¢enih podrucja na nivou sliva postoje izazovi u vezi
s razli¢itim statusom razrade mreZze NATURA 2000 po zemljama, razlikama u nivou
uskladivanja sa zakonodavstvom Unije, izostankom registara i/ili efikasnih baza podataka
zaSticenih podrucja u zemljama koje nisu Clanice Unije, dijeljenjem odgovornosti izmedu

15 Natura 2000-mreZa zasti¢enih podrucja

16 Direktivi 2009/147 /EZ Evropskog Parlamenta i Vije¢a od 30. 11. 2009. o oc¢uvanju divljih ptica

17 Direktivi Vijeca 92 /43 /EEZ od 21. 05. 1992. 0 o¢uvanju prirodnih staniSta i divlje faune i flore

18 Direktivom Vije¢a 91/676/EEZ od 12. 12. 1991. o zastiti voda od zagadenja uzrokovanog nitratima iz
poljoprivrednih izvora

19 Direktivom 2006/7 /EZ Europskoga Parlamenta i Vije¢a od 15. 02. 2006. o upravljanju kvalitetom voda
za kupanje i ukidanju Direktive 76/160/EEZ
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nacionalnih nadleznih tijela u vezi sa odredivanjem, kao i u vezi sa odrZavanjem, zaStitom
i pracenjem zaSti¢enih podrudja.
Preliminarni registar zasti¢enih podrucja u slivu rijeke Save (vec¢ih od 100 ha) ukljucuje
sljedece:
- podrucdja za zastitu stanista i/ili vrsta zasti¢enih u skladu sa relevantnim
medunarodnim zakonodavstvom;
- podrucja vazna za zastitu stanista i/ili vrsta zasti¢enih nacionalnim
zakonodavstvom;
- preliminarni registar podrucja koja se koriste za zahvatanje pitke vode -
podzemnih voda.
Popis zaSti¢enih podrucja, u skladu sa gore navedenim Kkriterijima, obuhvata 525
zaSti¢enih podrucja povrsine 1 km? ili vece.

: m Direktiva o pticama

Direktiva o staniStima

CL7 ODV

Ostalo/Nat/Int

Slika 41: Vrste zasti¢enih podrucja u slivu rijeke Save

0d 525 zaSti¢enih podrucja povrSine ve¢e od 1 km?2 njih 301 je zaSticeno u skladu sa
Clanom 7. Okvirne direktive o vodama, 145 je zasti¢eno u skladu sa Direktivom o
staniStima (92/43/EEZ), a 14 u skladu sa Direktivom o pticama (2009/147/EK).
Kategorija “drugo” odnosi se na zasti¢ena podrucja (njih 65 u slivu rijeke Save) koja su
definirana u skladu sa relevantnim nacionalnim zakonodavstvom te na jedno zaSti¢eno
podrucje (Bardaca) koje, premda nije definirano kao zasti¢eno podrucje u skladu sa
Zakonom o zastiti prirode Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” br.
20/14), predstavlja medunarodno zasti¢en kompleks mocvarnih podrucja - ramsarsko
podrucje. Tabela 25 prikazuje podrucja u pribreZznim zemljama i slivu rijeke Save
zaSticena u skladu sa konkretnim zakonodavstvom.

Tabela 25: Povrsina zasti¢enih podrucja po vrsti zastite po zemljama

Direktiva o Direktiva o Cl17.0DV: Zahvatanje

Driave u slivu Save pticama stanistima vode za pice
(km?) (km2) (km?) (km?)

SI 240,7 4.865,5 1.649,9 0
HR 6.450,0 6.351,3 4.095,2 2.154,1
BA 0 0 0 484,5
RS 0 0 0 1.757,3
Sliv Save 6.690,7 11.216,8 5.746,1 4.395,9
% od sliva Save 6,88% 11,53 % 5,91% 4,52%
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U slivu rijeke Save 35 tijela podzemnih voda i 124 povrSinska vodna tijela u direktnoj su
ili nedirektnoj vezi sa zasti¢enim podrucjima. Od zasti¢enih podrucja koja ovise o tijelima
podzemnih voda, 43% ih je zaSti¢eno u skladu sa Direktivom o stanistima (92/43/EEZ),
34% u skladu sa ¢l. 7. Okvirne direktive o vodama, 3% u skladu sa Direktivom o pticama
(2009/147/EZ) i 19% u skladu sa nacionalnim/medunarodnim zakonodavstvom. Kad je
rije¢ o podrucdjima ovisnim o tijelima povrSinskih voda, 65% ih je zaSti¢eno u skladu sa
Direktivom o staniStima (92/43/EEZ), 25% u skladu sa Direktivom o pticama
(2009/147/EZ) i 10% u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom.

Podaci predstavljeni u Tabela 25 nisu potpuni, budu¢i da povrsina 10 zasti¢enih podrucja
u Crnoj gori nije definirana. No, potpun popis zasti¢enih podrudja pripremljen za drugi
Plan upravljanja slivom rijeke Save moZe se pronaci na Karti 17.

Popis nacionalnih parkova, parkova prirode i ramsarskih podrucja u slivu rijeke Save
ostao je isti kao i u prvom Planu upravljanja slivom rijeke Save. Devet nacionalnih parkova
u slivu rijeke Save (Triglav, Plitvice, Risnjak, Sutjeska, Kozara, Una, Tara, Durmitor i
Biogradska gora) ukupno pokrivaju 221.958,5120 ha, tri parka prirode imaju ukupnu
povrSinu 90.921,002! ha, a sedam ramsarskih podrucja?? u slivu rijeke Save (Bardaca u
Bosnii Hercegovini, Lonjsko polje i Crna Mlaka u Hrvatskoj, PeStersko polje, Obedska bara
i Zasavica u Republici Srbiji te Cerknisko jezero u Sloveniji) zauzimaju ukupnu povrsinu
71.673,00 ha.

Popis zasSticenih podrucja ukljucuje 121 podrucje Natura 2000 (povrSina od ukupno
1,790,749.60 ha u poredenju sa 1.281.663,71 ha u prvom Planu upravljanja slivom rijeke
Save, $to predstavlja povecanje od 28%). Od svih podrucja mreZe Natura 2000, njih 14 je
vazno za zastitu avifaune (predloZena su radi zastite vrsta ptica navedenih u Direktivi o
pticama (2009/147/EZ), a 145 podrucja proglaseno je podrucjem od znacaja na nivou
Zajednice kad je rijeC o zaStiti tipova staniSta i vrsta navedenih u Direktivi o stanistima
(92/43/EEZ). 0d svih podrucja zasticenih u skladu sa Direktivom o staniStima
(92/43/EEZ), 33% je takode djelimicno zasti¢eno i kroz 92% podrucja zasti¢enih u skladu
sa Direktivom o pticama (2009/147/EZ). Podrucja zasticena u skladu sa obje direktive
smjeStena su uglavnhom unutar neposrednog porjec¢ja Save, kao i u podslivovima
Ljubljanice, Une, Kupe/Kolpe, Krke, Cesme, Ilove i Bosuta.

a. Zasticena podrucja pitke vode

U skladu sa prilogom IV Okvirne direktive o vodama, zasti¢ena podrucja pitke vode su
podrucja odredena za zahvatanje vode namijenjene za ljudsku potroSnju (u skladu sa
Clanom 7. ODV-a). ZaSti¢ena podrucja pitke vode ukljucuju zastitne zone (znatno manje
od zaSti¢enih podrucja pitke vode), u kojima se moraju primjenjivati mjere za zastitu
kvaliteta podzemnih voda koje se zahvataju za ljudsku potroSnju od pogorsanja, Cime se
ispunjavaju zahtjevi €lana 7.3 i lana 4.1(c).

U svrhu preliminarnog popisa zasti¢enih podrucja pitke vode na nivou sliva, uzeta su u
obzir zaSticena podrucja pitke vode povrSine vece od 100 ha. Na temelju definicije
"zaSti¢enih podrucja podzemne vode kao izvora vode za pi¢e" koja se koristi u Vodicu br.

20 Samo jedan dio NP-a Triglav u Sloveniji je unutar sliva rijeke Save.
21 Samo jedan dio Parka prirode Papuk je unutar sliva rijeke Save.

22 “Ramsarska podrucja”, podru¢ja odabrana kao mocvare od medunarodnog znacaja u skladu s
Konvencijom o mo¢varama od medunarodnog znacaja iz 1971. (“Ramsarska konvencija”).

60



Drugi Plan upravljanja slivom rijeke Save

1623 Zajednicke implementacione strategije, zemlje sliva rijeke Save odredile su 301
zaSti¢eno podrucje pitke vode u skladu sa ¢clanom 7. Direktive o vodi za pice.

Tabela 26: Zasti¢ena podrucja pitke vode u skladu sa ¢lanom 7.

Ukupan/a Broj Opseg
Broj PovrsSina $ticeni i
) VT podzemnih Zastlcve_mh Povrsina u km? Ide_],ela_
voda sa zasticenim podrudja za zastic¢enih e
odrucjima za ZUTEEE odrucja za LEEL R
VT podzemnih P ] vode za pice P ] povrsini VT
p zahvatanje vode za v zahvatanje vode .
voda ice povrsine g 1l podzemnih
p >1km? voda
SI 11 11.978 11 185 1,0-163,2 6%-46,8%
HR 14 25.722 13 116 1,1-624,6 4,35%-50,55%

Zemlje sliva koje nisu drZave c¢lanice pruZile su dostupne podatke i informacije u vezi s
drugim zasti¢enim podrucjima pitke vode koje pruzaju u prosjeku vise od 10 m3 dnevno,
ili koja se koriste za vodosnabdijevanje viSe od 50 ljudi, ili se pak namjeravaju koristiti u
svrhe vodosnabdijevanja u buducnosti. Za Bosnu i Hercegovinu te Crnu Goru podaci u vezi
sa povrsinom zasti¢enih podrucja nisu dostupni, premda su lokacije zasticenih podrucja
pitke vode identifikovane. Svi dostupni podaci navedeni su u preliminarnom registru
predstavljenom u Prilogu 9.

4.2  Kljucni pritisci na zasticenim podrucjima

Na vodna tijela u zasti¢enim podrucjima uti¢u antropogene aktivnosti. Nekoliko je
pritisaka relevantno za zasti¢ena podrucja u slivu rijeke Save. U nizijskim podrucjima
poljoprivredne aktivnosti i komunalne otpadne vode (zagadenje nutrijentima i organskim
materijama) mogu pridonijeti degradaciji zasticenih podrucja. Pesticidi i prekomjerno
koriS¢enje umjetnih gnojiva u regijama sa intenzivnom poljoprivredom mogu uzrokovati
zagadenje voda.

Promjene nivoa i volumena podzemnih voda, zbog zahvatanja voda, eksploatacije
materijala iz rijecnih korita (vadenje pijeska i Sljunka), kao i zbog promjena vodnog
reZima (npr. onemogucavanje periodicnog plavljenja zbog izgradnje nasipa i brana) o
kome ovisi struktura i funkcioniranje ekosistema ovisnih o vodama, mogu zaprijetiti
zaSticenim podrucjima ovisnim o vodama.

23 U engl. originalu: CIS Guidance Document No.16: Guidance on Groundwater in Drinking Water Protected
Areas, 2006.
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Slika 42: Glavne vrste pritisaka na povrsinska vodna tijela u zasticenim
podrucjima ovisnim o vodama

Glavni pritisci koji uticu na povrsSinska vodna tijela u vezi sa zasti¢enim podrucjima su
hidromorfoloski pritisci uzrokovani fizickim promjenama kanala/korita ili obalnog
podrudja, kao i rasprSeni izvori zagadenja iz poljoprivrede te neprikupljenih i
neprecis¢enih otpadnih voda.
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5 Mreze za Monitoring

5.1 Povrsinske vode

5.1.1 Mreza za monitoring povrsinskih voda u slivu rijeke Save

Pridrzavajuci se odredbi iz ¢lana 8. ODV-a, ostvaruje se napredak u svim povrSinskim
vodnim tijelima kad je rije€ o uspostavi programa za monitoring statusa voda kako bi se
uspostavio koherentan i sveobuhvatan pregled statusa voda u svakom podrucju rijecnog
sliva.

Na temelju karakterizacije i ocjene uticaja za svaki period na koji se primjenjuje plan
upravljanja rijeCnim slivom, uspostavljen je program nadzornog i operativnhog
monitoringa i program, a tamo gdje je to potrebno i program istrazivackog monitoringa.

Nadzorni monitoring usmjeren je na ocjenjivanje dugoroc¢nih promjena prirodnih uslova
i dugoroc¢nih promjena zbog ljudskih aktivnosti, a provodi se i u svrhu podrske razradi
programa operativnog monitoringa. Program nadzornog monitoringa ukljuc¢uje opce
elemente fizikalno-hemijskog i bioloskog kvaliteta, parametre hemijskog statusa
(prioritetne i prioritetne opasne materije) i posebne zagaduju¢e materija koje se u
znacajnim koli¢inama ispustaju u rijec¢ni sliv te hidromorfoloSke elemente. Operativni
monitoring ima za cilj da ocijeni statuse vodnih tijela za koje se na temelju analize uticaja
ljudskih aktivnosti i rezultata kontrolnog monitoringa ocijeni da nece ispuniti okoliSne
ciljeve te pratiti u¢inke mjera usmjerenih na smanjenje zagadenja.

5.1.1.1 Nacionalne mreZe za monitoring

Slovenija

Slovenija je kao drZzava c¢lanica uspostavila svoj program monitoringa (nadzorni i
operativni monitoring provode se i pokrivaju vecinu relevantnih elemenata kvaliteta te
se obavljaju u skladu sa traZzenom ucestalo$¢u) u skladu s nacelima ODV-a, kako je to
opisano u nacionalnom RBMP-u. Agencija za zaStitu okoliSa Slovenije odgovorna je za
monitoring. U periodu od 2014. do 2019. godine ekoloski status povrsinskih voda bio je
podlozan pracenju i ocijenjen u skladu sa ODV-om, a hemijski status u skladu sa
standardima kvaliteta okoliSa za prioritetne i prioritetne opasne materije u povrsinskim
vodama kako je to definirano Direktivom 2013/39/EU u vezi sa prioritetnim materijama
u podrucju vodne politike. U smislu ocjene ekoloSkog statusa koriS¢eni su elementi
bioloSkog kvaliteta kako bi se identifikovala razna optereéenja zagaduju¢im materijama
u rijekama. Opterecenje nutrijentima ocjenjuje se u skladu sa statusom u vezi sa
makrofitima, fitobentosom i fitoplanktonom te trofickim statusom. Opterecenje
organskom materijom ocijenjeno je na temelju saprobnog statusa fitobentosa i bentickih
beski¢menjaka, a hidromorfoloske promjene i op¢a degradacija identifikovane su na
temelju statusa bentickih beski¢menjaka i ribljih zajednica. Ocjena ekoloSkog statusa
takode je uzela u obzir i opce elemente fizikalno-hemijskog kvaliteta (parametre
opterecenja nutrijentima i organskom materijom), elemente hidromorfoloskog kvaliteta
(hidroloSki reZim, kontinuitet protoka i morfoloSke uslove) te posebne zagadujuce
materije koje se ispustaju u vodeni okoliS. Ocjena hemijskog statusa za vodni medij
pruZena je na temelju obavljene analize parametara hemijskog statusa voda. Kad je rije¢
o mediju biote, ribe su identifikovane kao najprikladniji organizam za pracenje, dok se
poliaromatski ugljikovodici (PAH) prate u rakovima ili mekuscima. Kad je pak rijec o Zivi
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i polibromiranom difenil eteru, lo§ hemijski status ekstrapoliran je na druga povrsSinska
vodna tijela gdje monitoring nije proveden, bududi da je rijec o sveprisutnim zagaduju¢im
materijama koje su prisutne i u Sloveniji i drugdje u Evropi.

Hrvatska

Cjelokupni sistem monitoringa revidiran je na bazi zahtjeva iz ODV-a. U Hrvatskoj
mreZzom monitoringa kvaliteta voda upravljaju Hrvatske vode. Nadzorni monitoring
parametara za ocjenjivanje ekoloskog i hemijskog statusa provodi se svake tri godine u
okviru provodenja Plana upravljanja rijecnim slivom. Izuzetno se vrSi monitoring
podrzavajucih fizikalno-hemijskih i hemijskih elemenata kvaliteta svake godine ciklusa
nadzornog monitoringa. Operativni monitoring provodi se kontinuirano, $to znaci da se
bioloSki elementi kvaliteta prate svake tri godine, dok se fizikalno-hemijski elementi,
odabrane specifi¢ne zagadujuce materije te prioritetne i prioritetne opasne materije prate
svake godine, na mjesetnoj osnovi. Prac¢enje hidromorfoloSkih elemenata kvaliteta
provodi se jednom u ciklusu planiranja unutar nadzornog i operativnhog monitoringa.
Ocjena statusa voda provodi se u okviru Plana upravljanja rijeCnim slivom, a valjana je
tokom perioda provodenja Plana. Napredak u provodenju mjera prati se kroz definirane
programe monitoringa.

U periodu od 2016.do 2021. godine mreZa za nadzorni monitoring na podrucju Republike
Hrvatske obuhvatala je ukupno 119 stanica za monitoring, od ¢ega su 63 stanice za
monitoring u slivu rijeke Save (17 na povrSinskom vodnom tijelu od interesa za planiranje
na nivou sliva). Trogodis$nji program operativnog monitoringa za period 2016.-2018. te
2019.-2021. definiran je na temelju statusa voda odredenog u drugom planu upravljanja
(RBMP 2016.-2021.), a proveden je na 511 stanica za monitoring u Republici Hrvatskoj,
od Cega su 173 stanice za monitoring u slivu rijeke Save.

Bosna i Hercegovina

Pracenje povrsinskih voda u slivu rijeke Save u Federaciji Bosne i Hercegovine organizira
Agencija za vodno podrucje rijeke Save u Sarajevu, koja priprema godisnji izvjeStaj o
ocjeni statusa voda u slivu rijeke Save u Federaciji Bosne i Hercegovine. Pracenje kvaliteta
voda u Federaciji Bosne i Hercegovine uspostavljeno je i postepeno se od 2011. godine
priblizava zahtjevima iz ODV-a. U periodu od 2011. do 2018. godine ukupno je praceno
276 povrsinskih vodnih tijela (51% ukupnog broja), a svake godine ukljucivano je 50
novih lokacija monitoringa. Ucestalost monitoringa iznosi od 1 do 12 puta godiSnje.
Ciljevi, definicije i vrste monitoringa, kao i normativne definicije ekoloskog i hemijskog
statusa, preuzete su iz Okvirne direktive o vodama (ODV).

Ekoloski status povrSinskih vodnih tijela odreduje se na temelju bioloskih elemenata
kvaliteta (bentickih (makro) beskiCmenjaka, riba, fitobentosa i makrofita te
fitoplanktona), uzimaju¢i u obzir hidromorfoloSke elemente kvaliteta i relevantne
podrZavajuce fizikalno-hemijske parametre kvaliteta, kao i prisustvo relevantnih
specificnih zagadujuc¢ih materija. Hemijski status nekog povrSinskog vodnog tijela
odreduje se na osnovu popisa prioritetnih materija i pojedinih drugih zagadujucih
materija. Ucestalost uzorkovanja ovisi o vrsti monitoringa (o tome je li rije¢ 0 nadzornom
ili operativnom monitoringu), a krece se u rasponu od jednom do 12 puta godisnje.

Godine 2019. pracenje je provedeno na 33 lokacije za monitoring, a obuhvatilo je 24
povrSinska vodna tijela (21 povrSinsko vodno tijelo u osjetljivim te tri povrSinska vodna
tijela u manje osjetljivim podruc¢jima) u onim podrucjima koja su podloZna eutrofikaciji te
zonama osjetljivim na nitrate koje su proglasene zasti¢enim podrucjima.
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Pracenje kvaliteta povrSinskih voda u Bosni i Hercegovini - Republici Srpskoj provodi se
u skladu sa Zakonom o vodama (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” br. 50/06, 92/09,
121/12i74/17), Uredbom o klasifikaciji voda i kategorizaciji vodotoka ((,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske” br. 42/01), ODV-om i drugim relevantnim direktivama i podzakonskim
aktima, te uz posebno pripremljen program koji godiSnje priprema javna ustanova "Vode
Srpske", a odobrenje za predloZeni program pruza Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva
i vodoprivrede Republike Srpske. Programi monitoringa pripremaju se kako bi se pruZzio
sveobuhvatan i medusobno povezan pregled statusa voda u svakom porjecju.

U Republici Srpskoj monitoring se takoder provodi kako bi se ispunile obaveze koje
proizlaze iz medunarodnih sporazuma, kao Sto je Medunarodna mreZa za pracenje
povrSinskih voda (TNMN) koju je uspostavila Medunarodna komisija za zaStitu rijeke
Dunav (ICPDR). Osnovana je 1996. godine kao podrska provodenju Konvenciji o zastiti
rijeke Dunav. Stanice TNMN-a uvedene su kao okosnica stalnih stanica za monitoring s
posebno definiranim programom mjerenja u sklopu monitoringa. Na podrucju Republike
Srpske 9 mjernih stanica rijeke Save uklju¢eno je u medunarodni monitoring - stanice
TNMN-a. Popis mjernih parametara za profile uklju¢ene u medunarodni nadzorni
monitoring (TNMN) sadrzi hemijske i fizikalno-hemijske parametre. Minimalni broj
mjerenja i analiziranih parametara za ¢elije TNMN-a iznosi dvanaest (12) puta godiSnje,
drugim rijeCima, jednom mjesecno. Bioloski elementi kvaliteta ispitani u prethodnom
periodu na profilima TNMN-a su fitoplankton, Klorofil, fitobentos i makrobeski¢menjaci.
Ucestalost uzorkovanja za fitoplankton iznosi Cetiri (4) puta tokom godine, a za testiranje
fitobentosa i makrobeski¢cmenjaka dva (2) puta godiSnje. Analiza klorofila, kao jedan od
obaveznih parametara predloZenih u sklopu TNMN-a, obavljena je uz mjesecnu ucestalost
uzorkovanja godiSnje na samo 6 mjernih profila (nizvodno) uklju¢enih u medunarodni
nadzorni monitoring. U vrijeme uzorkovanja bioloskih i fizikalno-hemijskih parametara
mjerenja protoka obavljena su gdje je bilo moguce na svim mjernim profilima.

MreZa pracenja kvaliteta vode u Republici Srpskoj revidirana je 2007. godine na temelju
kriterija uspostavljenih u Medunarodnoj komisiji za zastitu rijeke Dunav (ICPDR - SaZeti
izvjestaj za EU o programima monitoringa u vodnom podrucju rijeke Dunava osmisljenim
u skladu sa ¢lanom 8. - dio 1). Novi pristup, u skladu sa zahtjevima Okvirne direktive o
vodama, ukljucuje monitoring kao nadzor (na nivou Republike Srpske i medunarodnom
nivou) te operativni i istrazivacki monitoring. Sve lokacije za monitoring ukljuene u
mrezu nadzornog monitoringa sluZe i za operativni monitoring, kako bi se olaksalo
prikupljanje podataka i kako bi se osigurala njegova bolja efikasnost, ¢cime se osigurava
veca pouzdanost u ocjenjivanju statusa/potencijala u planovima upravljanja rijecnim
slivom. Nadalje, dokumentom se definiraju parametri kvaliteta koje ¢e se ispitati, kao i
ucestalost uzorkovanja, kako godisnje, tako i tokom provodenja plana upravljanja.

Na svakoj lokaciji za monitoring obavljaju se sljede¢a mjerenja: elementi bioloSkog
kvaliteta (fitoplankton, klorofil, fitobentos, benticki beskicmenjaci, makrofiti, ribe), opc¢i
fizikalno-hemijski parametri koji podrzavaju dati ekoloski status i prioritetne materije u
vodnoj politici te specificne materije karakteristicne za dunavski sliv. Lokacije za
monitoring prioritetnih materija odreduju se u skladu sa lokalnim propisima kojima se
definira relevantan standard okoliSnog kvaliteta. U svrhu operativnog monitoringa prate
kojima se suocava pojedino vodno tijelo. Za ocjenjivanje statusa bioloSkih elemenata
kvaliteta vode bioloSki pokazatelji mogu da se nadopune nebioloSkim pokazateljima, no
njima se ne mogu i zamijeniti. Obim provjere ne bi smio biti manji od provjere u sklopu
nadzornog monitoringa.
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[strazivacki monitoring provodi se na lokacijama na kojima nije poznat uzrok
prekoracenja standarda kvaliteta okolisSa, na lokacijama gdje nadzorni monitoring
ukazuje na to da okolisni ciljevi za povrSinska vodna tijela vjerovatno nece biti ostvareni,
kao i u sluCaju da operativni monitoring joS nije uspostavljen (ocjenjuje se uticaj
iznenadnog zagadenja i pruZaju se informacije za uspostavu programa mjera, za
ostvarenje okoliSnih ciljeva i odredivanje posebnih mjera, kako bi se uklonilo posljedice
naglog zagadenja). Programi istrazivackog monitoringa pripremaju se u skladu sa
konkretnim potrebama ili pitanjima koja se istraZuju. Monitoring voda u zaSti¢enim
podrucjima u ovom trenutku jos$ uvijek nije sluZbeno uspostavljen.

Srbija

Srbija od 2012. godine ima uspostavljen monitoring statusa povrsinskih voda u skladu sa
zahtjevima ODV-a. Sistematski monitoring kvaliteta povrSinskih i podzemnih voda
odgovornost je srpske Agencije za zastitu Zivotne sredine (SEPA), a analiza koli¢inskog
statusa odgovornost je Republickog hidrometeoroloskog zavoda Srbije. U periodu od
2012. do 2019. godine nadzorni monitoring pokrivao je od 50 do 64 povrsinska vodna
tijela te je ukljucivao vecinu relevantnih elemenata kvaliteta. Od bioloSkih elemenata
kvaliteta provodilo se ispitivanje fitoplanktona, fitobentosa i bentickih beski¢menjaka do
2016. godine. U periodu od 2017. do 2019. godine na stanicama za nadzorni monitoring
provodilo se ispitivanje makrofita i riba, u okviru projekta koji je finansiralo Ministarstvo
zaStite Zivotne sredine Republike Srbije. Na stanicama za nadzorni monitoring analiziraju
se svi relevantni elementi fizikalno-hemijskog kvaliteta, po ucestalosti ispitivanja koju
zahtijeva ODV. Monitoring ukljucuje najspecifi¢nije zagadujuce materije, kao i prioritetne
i prioritetne opasne materije, po ucestalosti ispitivanja koju zahtijeva ODV, no buduc¢i da
nije pokriveno sve, sveukupna ocjena statusa ima srednji nivo pouzdanosti. Operativni
monitoring provodi se na 74 do 77 povrsinskih vodnih tijela godiSnje, a ve¢ina stanica za
nadzorni monitoring ujedno su i stanice za operativni monitoring, buduci da vodna tijela
na kojima se te stanice nalaze nisu u “dobrom” statusu. MreZa za operativni monitoring je
fleksibilna i ukljucuje priblizno 20 novih vodnih tijela svake godine. Na stanicama za
pritiske kojima su izloZena vodna tijela, a analiziraju se one konkretne zagadujuce
materije te prioritetne i prioritetne opasne materije koje se ispustaju u znacajnim
koli¢cinama. U periodu od 2012. do 2019. godine monitoring statusa povrsinskih voda
obuhvatio je priblizno 260 vodnih tijela.

Crna Gora

Pracenje kvaliteta voda u Crnoj Gori u pocetnoj je fazi uspostave, u skladu sa zahtjevima
ODV-a. Monitoringom upravlja Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju Crne Gore iz
Podgorice. Parametri i frekvencije fokusirani su uglavhom na zastitu podrucja
vodozahvata.

5.1.1.2 Monitoring povrsinskih vodnih tijela u slivu rijeke Save

Aktivnosti monitoringa povrSinskih vodnih tijela za ocjenu statusa ili pracenje voda
unutar zaSti¢enih podrucja provode se u skladu sa nacionalnim godi$njim/viSegodiSnjim
programima monitoringa.
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m VT povrsinskih voda bez
RS _ monitoring lokacije
ME I
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Slika 43: Monitoring povrsinskih vodnih tijela (%) u slivu rijeke Save

Ukupno 127 lokacija za monitoring nalazi se na 123 povrsinska vodna tijela, 29 lokacija
za monitoring na rijeci Savi pokriva 27 povrsinskih vodnih tijela, a 92 povrSinska vodna
tijela na pritokama pokrivena su kroz 98 lokacija za monitoring. Od ukupnog broja
povrsinskih vodnih tijela u slivu, 40% definiranih povrSinskih vodnih tijela pokriveno je
nekim od programa monitoringa (57% na rijeci Savi i 37% na pritokama). Pokrivenost
povrsinskih vodnih tijela na rijeci Savi i pritokama u poredenju sa ukupnim brojem
povrsinskih vodnih tijela prikazana je na Slika 43.

5.1.1.3 Svrhe monitoringa povrsinskih vodnih tijela

Svrhe monitoringa na lokacijama za monitoring povrsinskih vodnih tijela u slivu rijeke
Save, prema dostupnim podacima iz Hrvatske, Bosne i Hercegovine te Republike Srbije,
su sljedece:

- operativni monitoring u skladu s ODV-a;

- nadzorni monitoring u skladu s ODV-a;

- istrazivacki monitoring u skladu s ODV-a;

- referentni monitoring;

- monitoring zaSticenog podrucja odredenog za zastitu stanista ili vrsta ovisnih o
vodi (Prilog IV.1.(v) ODV-a);

- monitoring u skladu sa Okvirnom direktivom o pomorskoj strategiji;

- medunarodna mreza drugih medunarodnih konvencija;

- monitoring podrucja osjetljivih na nutrijente u skladu sa Nitratnom direktivom
(91/676/EEZ) (Prilog IV.1.(iv) ODV-a);

- medunarodna mreZza rije¢nih konvencija;

- druge gore nenavedene svrhe i/ili mreZe.

Svrhe monitoringa definirane su za 85 od 127 lokacija za monitoring u slivu rijeke Save
(Karta 18).

67



Drugi Plan upravljanja slivom rijeke Save

H ODV nadzorni monitoring

u ODV operativni monitoring

1 0DV istrazivacki monitoring

Monitoring referentnih lokacija

i Monitoring zasti¢enog podrucja
stanista ili vrsta ovisnih o vodi

ODV Aneks IV.1.(v))
B Medunarodna mreZa po

medunarodnim konvencijama

B Monitoring podrudja osjetljivih
na nitrate po Nitratnoj direktivi

0ODV Aneks IV.1.(iv)) .
m Dio MSFD mreZe monitoringa

B Druge svrhe monitoringa

Slika 44: Prikaz svrha monitoringa na prijavljenim lokacijama za monitoring
na rijeci Savi i pritokama znacajnim na nivou sliva

5.1.1.4 Dunavska Transnacionalna mreZa za monitoring

Djelovanje Transnacionalne mreZe za monitoring (TNMN), koja funkcionira od 1996.
godine, usmjerena je na doprinos provodenju Konvencije o zastiti rijeke Dunav (DRPC).
Transnacionalna mreZa za monitoring nadograduje se na nacionalne mreZe za monitoring
povrsinskih voda. PoStuju¢i odredbe Konvencije o zastiti rijeke Dunav, strane Okvirnog
sporazuma saraduju u podrud¢ju monitoringa i ocjenjivanja povrsinskih vodnih tijela, sa
sljedecim ciljevima:
- uskladivanje ili mogu¢nost poredenja metoda monitoringa i ocjenjivanja po
zemljama, narocito u podrucju kvaliteta rijecnih voda;
- razvoj uskladenih ili zajednickih sistema monitoringa uz primjenu stacionarne ili
prenosive mjerne opreme i uredaja za komunikaciju i obradu podataka;
- razrada i provodenje zajednic¢kih programa za monitoring statusa rijeka u slivu
Dunava u pogledu kvaliteta i koliCine vode, nanosa i rije¢nih ekosistema, kao
temelj za ocjenjivanje prekograni¢nih posljedica.

Podaci o kvalitetu vode, koji se redovito prikupljaju kroz program monitoringa koji
provode zemlje dunavskog/savskog podrucdja, spajaju se u Slovackom
hidrometeoroloSkom zavodu Kkoji predstavlja centralnu tacku, a zatim obraduju
koris¢enjem dogovorenih postupaka i pruzaju informacionom sistemu Medunarodne
komisije za zaStitu rijeke Dunav, dostupni su u godiSnjacima Transnacionalne mreZe za
monitoring.24

24 https://www.icpdr.org/main/activities-projects/tnmn-transnational-monitoring-network
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Tabela 27: Osnovni podaci o stanicama za monitoring Transnacionalne mreZe
za monitoring u slivu rijeke Save

Lokacija
mjernog
] ] profila
, y MmN Udalienost oy PoVISING - pppp  (Llijeva
Drzava Rijeka  Grad/lokacija Code od usca (m) sliva Code strana,
(km) (km2) D-desna
strana,
S-
sredina)
SI Sava Jesenice SI2 729 135 10.878 L1330 D
HR Sava Jesenice HR6 729 135 10.834 L1220 LD
HR Sava Unanizvodno - p 525 87 30953 L1150 L
od Jasenovca
BA Sava Gradiska BA5 457 86 39.150 N
HR Sava Racinovci** HR8 254 85 62.890 L1060 LSD
HR Sava *x HR12 218 78 65.638 L
RS Sava Jamena RS13 195 78 64.073 L2470 L
BA Sava Raca BA11 190 80 64.125 N
RS Sava Sremska RS14 136 75 87.996 L2480 L
Mitrovica
RS Sava Sabac RS15 104 74 89.490 L2490 D
RS Sava Ostruznica RS16 17 0 37.320 L2500 D
BA Una Kozarska BA6 16 94 9.130 S
Dubica
BA Una Novi Grad BA12 70 137 4,573 S
BA Vrbas Razboj BA7 12 100 6.023 S
BA Bosna Modrica BAS8 24 99 10.500 S
BA Bosna Usora BA13 78 148 7.313 S
BA Drina Foca BA9 234 442 3.884 S
BA Drina Pavlovi¢ca Most = BA10 16 90 19.226 S
ME Lim Gradac/XC ME 1

ME  Cehotina Dobrakovo/XC = ME 2

*Lokacija za monitoring Sremska Mitrovica nije u Transnacionalnoj mreZi za monitoring od 2012. godine
**Podaci o pracenju i ocjenjivanju za lokaciju za monitoring HR8 dostupni su do 2016. godine. Za 2017. godinu aktivna
lokacija za monitoring je HR12

Uporedivost rezultata monitoringa

Sveukupna uporedivost Sirom sliva osigurava se redovnom saradnjom sluzbi za
monitoring (nacionalnih referentnih laboratorija), koja se fokusira na:
- referentne i fakultativne analiticke metode;
- definiranje minimalnih koncentracija koje treba da se mjere te potrebnu
toleranciju.

Laboratorije Transnacionalne mreZe za monitoring imaju slobodu odabira
standardizirane analiticke metode, pod uslovom da mogu da pokaZzu da metoda koja se
koristi ispunjava traZene kriterije ucinka. Kako bi se osigurao kvalitet prikupljenih
podataka, Medunarodna komisija za zaStitu rijeke Dunav redovno organizira program
analitiCke kontrole kvaliteta (AQC) na nivou sliva za nacionalne laboratorije koji pruzaju
podatke za Transnacionalnu mreZu za monitoring.
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5.2 Podzemne vode

Procjena statusa tijela podzemnih voda (u nekim sluc¢ajevima procjena rizika) zasniva se
na rezultatima uspostavljenih programa monitoringa podzemnih voda. Nacelno govoredi,
ti programi zasnivaju se na ve¢ postoje¢im nacionalnim programima monitoringa, koji se
u vecini slucajeva (Bosna i Hercegovina, Srbija, Crna Gora) jo$ uvijek prilagodavaju kako
bi se ispunili zahtjevi Okvirne direktive o vodama.

5.2.1 Pregled mreZa za monitoring podzemnih voda u slivu rijeke
Save

U Sloveniji je mreZa za monitoring hemijskih i koli¢inskih parametara uspostavljena u
skladu sa zahtjevom iz ODV-a, a planirana je u skladu sa hidrogeoloSkim karakteristikama
vodonosnika, nivoom zagadenja na bazi odabira reprezentativnih lokacija mjernih tac¢aka
u skladu sa konceptualnim hidrogeoloskim modelima. U nacinu na koji je monitoring
osmisljen takode se uzimaju u obzir kriteriji homogenosti podatkovnih skupova o
prijasnjim posmatranjima i tehni¢ka prikladnost opreme, kao i koriS¢enje podzemnih
voda i prostora.

Program hemijskog monitoringa podzemnih voda, koji pokriva sva tijela podzemnih voda,
dijeli se na nadzorni i operativni monitoring u skladu sa ODV-om. Nadzorni monitoring
provodi se jednom za svaki period plana upravljanja vodama. Nekoliko puta godiSnje
analizira se Sirok raspon zagadujuéih materija u uzorcima podzemnih voda kako bi se
osigurao koherentan i sveobuhvatan pregled hemijskog statusa i kako bi se detektirali
dugoroc¢ni trendovi u nivou koncentracije zagadujucih materija. Operativni monitoring
provodi se svake godine, osim u godini u kojoj se planira nadzorni monitoring. Cilj
operativnog monitoringa jest da se odredi hemijski status vodnih tijela koja su
identifikovana kao ugroZena te kako bi se pravovremeno identifikovao dugoroc¢ni trend
povecanja koncentracija zagaduju¢ih materija i kako bi se pratila efikasnost mjera u
ugrozZenim podrudjima. Stanje podzemnih voda u svim aluvijalnim vodnim tijelima i u
vodnim tijelima visoke ranjivosti, kao Sto su vodna tijela krske i pukotinske poroznosti,
prati se na godi$njem nivou.

Monitoring koli¢inskog statusa, koji provodi Agencija za zaStitu okoliSa Slovenije,
uspostavljen je 2006. godine kako bi se ispunili zahtjevi Okvirne direktive o vodama, s
ciljem prikupljanja podataka o parametrima ocjene koli¢inskog statusa, Sto je propisano
Uredbom o statusu podzemnih voda (,SIluzbeni glasnik Republike Slovenije” br. 25/09,
68/12 i 66/16). U sklopu monitoringa podzemnih voda provode se mjerenja osnovnih
hidroloskih i fizikalno-hemijskih parametara na uspostavljenoj nacionalnoj mjernoj mrezi
u plitkim vodonosnicima. U vodonosnicima meduzrnske poroznosti mjeri se dubina u
svrhu ocjenjivanja koli¢inskog statusa, a u vodonosnicima krske, pukotinske i mijeSane
poroznosti prati se visina voda ili tok izvora i vodotoka. Kao dopunski parametri mjere se
i temperatura i specifi¢na elektri¢na vodljivost podzemnih voda.

U slivu rijeke Save u drzavni monitoring podzemnih voda 2019. godine bile su ukljucene
124 mjerne lokacije. Na 101 mjernoj lokaciji stanje aluvijalnih vodonosnika pratilo se
mjerenjem dubine, a na 23 mjerne lokacije pratio se koli¢inski status podzemnih voda
putem nivoa voda ili toka izvora i vodotoka (vodonosnici krske, pukotinske i mijeSane
poroznosti). U procjenu koli¢inskog statusa za nacionalni plan upravljanja rijeCnim slivom
za period 2021.-2027. u podrudju sliva rijeke Save ukljucena je 51 lokacija za monitoring
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za aluvijalne vodonosnike i 23 mjerne lokacije za preostale vodonosnike, dakle ukupno
74 mjerne lokacije.

U Hrvatskoj se monitoring podzemnih voda u slivu rijeke Save provodi na oko 280
lokacija za monitoring. Vecina lokacija za monitoring nalazi se na zagrebackom
vodonosniku. Nacelno govoredi, plan monitoringa karakterizira nejednolika pokrivenost
klju¢nih vodonosnika u smislu dubine. Za aluvijalne i krSke vodonosnike mreZa
monitoringa povezana je sa bunarima i obuhvaéenim izvorima na lokacijama zahvatanja
vode, koji se koriste u svrhe dobijanja pitke vode. Izra¢un statusa kvaliteta na svim
tijelima podzemnih voda zasniva se na postoje¢ih 197 stanica za monitoring, koje
uklju€uju piezometre i bunare za sistem vodosnabdijevanja ili kr§ke izvore. Uspostava
operativnog monitoringa pocela je 2015. godine. U sistem WISE unose se pouzdani podaci
iz nacionalnog monitoringa za status kvaliteta, Sto ukljucuje historijske podatke sa 200
stanica za monitoring. Drugim planom upravljanja rije¢nim slivom predvida se uspostava
operativnog monitoringa kvaliteta podzemnih voda u svim tijelima podzemnih voda koja
su suocena sa rizikom. Ocekuje se ukljucenje ukupno 74 stanice u operativni monitoring.
Izracun koli¢inskog statusa na svim tijelima podzemnih voda zasniva se na 80 stanica za
monitoring, Sto uklju¢uje nivoe s piezometara i prinose sa izvora za sistem
vodosnabdijevanja. U sistem WISE uneseni su pouzdani podaci iz nacionalnog monitora
za kolicinski status, Sto ukljucuje i historijske podatke, pa je stoga rije¢ o 80 stanica za
monitoring. Samo jedno tijelo podzemnih voda u Hrvatskoj - Una nije imalo nijednu
stanicu.

U Bosni i Hercegovini nije uspostavljen sistematiziran monitoring podzemnih voda. To
znaci da se redovno prati jako malo izvora i vodonosnika. Postoje¢i monitoring ne moze
se smatrati reprezentativnim u smislu pouzdane procjene koli¢inskog i hemijskog statusa
tijela podzemnih voda u skladu sa zahtjevima iz Direktive. Trenutno se sistematski
monitoring nivoa podzemnih voda i temperature provodi na 21 automatskoj stanici u
slivu rijeke Save u Federaciji Bosne i Hercegovine (na grupama tijela podzemnih voda:
polje Posavina, polje Sarajevo-Zenica i polje Tuzla-Spreca), od ¢ega se 8 stanica nalazi na
vodnom tijelu od znacaja na nivou sliva. U Republici Srpskoj redovni monitoring izvora
vodosnabdijevanja pruza podatke o parametrima kao Sto su otopljeni kisik, elektri¢na
provodljivost, vrijednosti pH, nitrati i nitriti, kao i boja, okus, miris, zamucenost, potrosnja
KMnO04, amonijak, hloridi, Zeljezo i mangan.

U Srbiji je uspostavljen monitoring podzemnih voda kljucnih aluvijalnih vodonosnika.
Kvalitet voda prati se na lokacijama zahvatanja vode za vodosnabdijevanje, a podzemne
vode povremeno se testiraju u sklopu raznih projekata. Sistematski monitoring neogenih
i krskih vodonosnika joS nije uspostavljen. Monitoring resursa podzemnih voda u slivu
rijeke Save vrSi se na nekoliko nivoa: na nacionalnom nivou (mreza Republickog
hidrometeoroloskog zavoda Srbije), na nivou izvora vodosnabdijevanja (mreZe sirove
vode), kao i na nivou drugih mreZa (npr. u nekim pribreznim zemljama rijeke Save koje
su dio zone uspora vodotoka na brani Perdap).

U Crnoj Gori je monitoring podzemnih voda u pocetnoj fazi uspostave, u skladu sa
zahtjevima Okvirne direktive o vodama. Aktuelna mreZa za monitoring podzemnih voda
sastoji se od 13 lokacija za monitoring koje pokrivaju 7 tijela podzemnih voda
monitoringom parametara kvaliteta, dok se na 4 lokacije ocjenjuju koli¢inski i hemijski
parametri.
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Tabela 28: Broj stanica za monitoring podzemnih voda na tijelima podzemnih
voda od znacaja na nivou sliva

Broj vodnih tijela podzemnih voda
Drzava/

Sliv Save UKUPNO Sa monitoringom !Sez.
Kvantitativni  Hemijski Kvantitativni i hemijski monitoringa
SI 11 3 11 3 0
HR 14 8 11 8 3
BA 17 1 0 16
RS 5 3 3 3 2
ME 13 7 4 4 6
Sliv Save 60 22 29 18 27

0d 60 tijela podzemnih voda u slivu rijeke Save, 55% pokriveno je nekim programom
monitoringa (Karta 19). Na 33 tijela podzemnih voda na kojima je monitoring
uspostavljen, na 54% (18 od 33 tijela podzemnih voda) provodi se i kvalitativna i
hemijska procjena, dok se na 12 tijela podzemnih voda provodi samo hemijski monitoring,
a na 4 tijela podzemnih voda koli¢inski monitoring.

Sava RB
SI

HR

BA

RS

ME

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kvantitativni Hemijski Kvantitativni i hemijski Bez monitoringa

Slika 45: Pokrivenost tijela podzemnih voda (u %) po vrsti monitoringa

PruZena je gustoa mreZe za monitoring podzemnih voda (podrucdje tijela podzemnih
voda podijeljeno brojem stanica za monitoring), kako bi se prikazale razlike u razvoju
mreza za monitoring Sirom sliva. NiZe vrijednosti gusto¢e monitoringa (izraZeno u obliku
km? po stanici) nacelno ukazuju na bolju prostornu pokrivenost tijela podzemnih voda
mrezom za monitoring te na mogucnost pouzdanije ocjene statusa.

Tabela 29: Broj stanica za monitoring i raspon gustoce stanica u slivu rijeke
Save

Opseg gustoce mrezZe
Broj monitoring stanicana VT  (povrsSina VT podzemnih voda
Broj VT podzemnih voda od interesa  km?2/broj monitoring stanica) na

Drzava podzemnih za sliv Save VT podzemnih voda od interesa
voda za sliv Save

Kvantitativni  Hemijski Kvantitativni = Hemijski
monitoring monitoring monitoring monitoring

SI 11 44 109 7-33 8-358

HR 14 80 200 27-5.186 6-1.372

BA 17 8 0 0-47 /

RS 5 6 6 254 -2.489 254-2.489

ME 13 13 6 69-526 203-703
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6 Status voda

Op¢i cilj provodenja Okvirne direktive o vodama jest odrzanje i/ili ostvarenje dobrog
statusa svih voda. Status povrSinskih voda op¢i je izraz koji se odreduje za povrSinske
vode na temelju njihovog loSijeg ekoloSkog statusa i hemijskog statusa, a za podzemne
vode na temelju njihova loSijeg koli¢inskog i hemijskog statusa. Dobar ekoloski status i
dobar hemijski status mora se postici za prirodna povrsinska vodna tijela, dok su dobar
okolisni potencijal i dobar hemijski status cilj za znatno promijenjena ili umjetna vodna
tijela. Za podzemne vode potrebno je osigurati dobar koli¢inski i dobar hemijski status.

6.1 Ekolosko/hemijski status povrsinskih voda

6.1.1 Povrsinske vode - definicije ekolosSkog statusa/ekoloskog
potencijala i hemijskog statusa

Ekoloski status, kojim se mjere uticaji ljudskih aktivnosti na vode, izraz je kvaliteta
strukture i funkcioniranja vodnog ekosistema. Ekoloski status povrSinskog vodnog tijela
Kklasificira se koriS¢enjem elemenata bioloSkog, hidromorfoloskog i fizikalno-hemijskog
kvaliteta, u skladu sa Prilogom V Okvirne direktive o vodama, u pet kategorija, kao vrlo
dobar, dobar, umjereno dobar, slab ili l1o$ ekoloski status. Ekoloski potencijal za znatno
promijenjena i umjetna vodna tijela klasifikuje se kao vrlo dobar ili maksimalan, umjeren,
slab ili los.

Hemijskim statusom povrsinskih voda opisuje se prekoracuju li koncentracije zagadujucih
materija standarde kvaliteta okoliSa definirane u skladu sa Direktivom 2013 /39/EU u vezi
s prioritetnim materijama u podrucju vodne politike. Dobar hemijski status povrsinskih
voda ostvaruje se ako ti standardi nisu prekoraceni.

6.1.1.1 Povjerenje u sistem ocjene statusa i uporedivost rezultata

Metode za ocjenu ekoloskog statusa variraju medu zemljama sliva rijeke Save. Kako bi se
osigurala uporedivost rezultata metoda za ocjenu ekoloskog statusa (uporedivost u
smislu razgranicenja kategorija statusa voda: vrlo dobro/dobro, dobro/umjereno), ODV
zahtijeva uskladivanje nacionalnih klasifikacija dobrog ekoloSkog statusa kroz postupak
interkalibracije. U slivu rijeke Save proces interkalibracije provodi se u okviru djelovanja
geografske interkalibracijske grupe EC GIG, u kojoj ucestvuju Slovenija i Hrvatska. U
buducnosti ¢e biti nuZno da se sve zemlje sliva rijeke Save ukljuce u interkalibraciju, kako
bi se osigurala puna uporedivost njihovih klasifikacionih sistema.

Referentna godina/period za pruZenu ocjenu statusa varira od zemlje do zemlje. Tako su
za Sloveniju godine ocjene statusa 2016.-2019., za Hrvatsku 2012., za Bosnu i
Hercegovinu 2016., a za Srbiju je koriS¢eno razdoblje ocjene statusa 2012.-2018. Podaci
u vezi s ocjenom ekoloSkog statusa nisu bili dostupni za Crnu Goru.

Na osnovu gore navedenog, nije moguce osigurati punu uporedivost rezultata ocjene
statusa voda u slivu rijeke Save. Nivoi pouzdanosti ocjene statusa pruzaju se u skladu sa
metodologijom koja se koristi na nivou zemlje, kako je obrazloZeno u nastavku.
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6.1.2 EkoloskKi status/potencijal i hemijski status

Ekoloski status/potencijal ocijenjeno je za 235 vodnih tijela (od njih ukupno 296) u slivu
rijeke Save (46 na rijeci Savi i 189 na pritokama). Za jedno povrsinsko vodno tijelo na
rijeci Savi i 58 povrsinskih vodnih tijela na pritokama ekoloski status/potencijal definiran
je kao nepoznat.

Na rijeci Savi nijedno vodno tijelo nije u vrlo dobrom ekoloskom statusu. Vrlo dobro
ekoloSki status ostvarila su 4 vodna tijela na pritokama, Kupa u Sloveniji (sa visokom
pouzdanoscu), Orljava (sa srednjom pouzdano$¢u) i Una u Hrvatskoj (sa niskom
pouzdanoscu) te Uvac u Srbiji (sa srednjom pouzdanoscu). Na rijeci Savi 19% povrsinskih
vodnih tijela (9 od 47) dobilo je ocjenu dobrog ekoloSkog statusa, Sto predstavlja 153,1
km ili 12% duZine povrsSinskih vodnih tijela rijeke Save. Vec¢ina vodnih tijela na rijeci Savi
(16 od 47) imaju umjereno dobar status/potencijal (14 u umjereno dobrom statusu i dva
sa umjereno dobrim potencijalom), Sto predstavlja 568,3 km (45% duZine povrsSinskih
vodnih tijela rijeke Save). Slab status definiran je na 9 od 47 povrsinskih vodnih tijela (dva
u slabom statusu i 7 sa slabim potencijalom), Sto predstavlja 263,2 km ili 20% duZine
rijeke Save. U loSem je statusu 276.1 km ili 22% duZine, odnosno 12 povrsinskih vodnih
tijela (4 u loSem statusu i 8 sa loSim potencijalom).

Podaci u vezi s ocjenom statusa dostupni su za 189 od 249 povrSinskih vodnih tijela na
pritokama rijeke Save od znacaja na nivou sliva. 0d ukupno 189 povrsinskih vodnih tijela,
njih 167 ocijenjeno je kao prirodno, a 22 kao znacajno izmijenjena vodna tijela. Od
ocijenjenih prirodnih vodnih tijela, njih 33% je u dobrom statusu (55 vodnih tijela duZine
1.172,21 km), 36% u umjereno dobrom statusu (61 vodnih tijela duzine 1.404,8 km), u
slabom statusu je 20% (33 povrsinska vodna tijela duZine 701,9 km), a 9% vodnih tijela
na pritokama rijeke Save je u loSem statusu (15 povrsinskih vodnih tijela duZine 226,5
km). Ekoloski potencijal ocijenjen je na 22 povrSinska vodna tijela na pritokama rijeke
Save. Nijedno vodno tijelo nema maksimalan ili dobar potencijal, dok je 9 povrSinskih
vodnih tijela (160,3km) slabog ekoloSkog potencijala, a 8 povrSinskih vodnih tijela
(121,1km) je loSeg ekoloskog potencijala.

Tabela 30, Slika 46 i Karta 20 prikazuju rezultate ocjene ekoloskog statusa ili potencijala
povrsinskih vodnih tijela na rijeci Savi i njenim pritokama.

Tabela 30: Ocjena ekoloskog statusa/potencijala za rijeku Savu i njene pritoke

Rijeka Sava Vazne pritoke UKkupno u slivu Save
Broj VT - Broj VT - Broj VT -

2 .. Duzina . ., Duzina . ., Duzina

povrsinskih (km) povrsinskih (km) povrsinskih (km)

voda voda voda

Dobar status/potencijal 9 153,1 55 1.172,20 64 1.325,30
Umjereni status/potencijal 16 568,3 65 1.438,00 81 2.006,30
Slab status/potencijal 9 263,2 42 862,2 51 1.125,40

Nema podataka 1 1,4 58 944,2 60 945,6

Napomena: Utvrdena ukupna duZina rijeke Save i njenih pritoka razlikuje se od stvarne duZine zbog problema
s uskladivanjem prekograni¢nih vodnih tijela (duZine svih definiranih vodnih tijela ukljucene su u izracun tamo
gdje su susjedne zemlje odredile razli¢ite duZine vodnih tijela u prekograni¢nim dijelovima).
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U poredenju s prvim Planom upravljanja slivom rijeke Save gdje je ve¢ina povrSinskih
vodnih tijela ocijenjena uz nizak nivo pouzdanosti, nivo pouzdanosti za ocjenu ekoloSkog
statusa znacajno se poboljSao u ovom ciklusu planiranja.

Na rijeci Savi ocjena ekoloskog statusa obavljena je uz visok nivo pouzdanosti za 22
povrsinska vodna tijela, uz srednji nivo pouzdanosti za 21 vodno tijelo, uz niski nivo
pouzdanosti za jedno vodno tijelo, dok su tri vodna tijela ocijenjena bez informacija o
nivou pouzdanosti. Ocjena dobrog ekoloskog statusa uz visok nivo pouzdanosti ima udio
od 67%, uz srednji nivo pouzdanosti 33%, a uz niski nivo pouzdanosti 0%; kad je rijeC o
umjereno dobrom ekoloSkom statusu, visok nivo pouzdanosti ima udio od 33%, srednji
nivo pouzdanosti 60%, a niski nivo pouzdanosti 7%. Za slab ekoloski status visok nivo
pouzdanosti ima udio od 78%, srednji nivo pouzdanosti 22%, a nizak nivo pouzdanosti
0%. Za los ekoloski status visok nivo pouzdanosti ima udio 36%, srednji nivo pouzdanosti
64%, a nizak nivo pouzdanosti 0%.

A B
Odlican l
status/maksimalan
potencijal

Dobar
status/potencijal

Umjeren
status/potencijal

Slab
status/potencijal

koS i ]

status/potencijal

Nema podataka

0 200 400 600 0 500 1.000 1.500 [km] 2-000

Slika 46: Ocjena ekoloskog statusa/potencijala povrsinskih vodnih tijela na
rijeci Savi (A) i na pritokama (B);

0d 189 ocijenjenih vodnih tijela na pritokama rijeke Save od znacaja na nivou sliva,
ekoloski status/potencijal definiran je s visokim nivoom pouzdanosti za 51 povrsinsko
vodno tijelo (27%), sa srednjim nivoom pouzdanosti za 91 vodno tijelo (48%), a s niskim
nivoom pouzdanosti za 11 povrsinskih vodnih tijela (6%), dok za 36 povrSinskih vodnih
tijela (19%) nisu bile dostupne informacije o ocjeni nivoa pouzdanosti. Ocjena vrlo dobrog
statusa pruzena je u 50% slucajeva sa srednjim nivoom pouzdanosti i u 50% slucajeva s
niskim nivoom pouzdanosti. Za dobar status udjeli iznose kako slijedi: visok nivo
pouzdanosti 34%, srednji nivo pouzdanosti 59%, a nizak nivo pouzdanosti 7%. Za
umjereno dobar ekoloski status: visok nivo pouzdanosti 22%, srednji nivo pouzdanosti
71%, nizak nivo pouzdanosti 7%. Za slab ekoloski status: visok nivo pouzdanosti 38%,
srednji nivo pouzdanosti 56%, nizak nivo pouzdanosti 6%. Za lo$ ekoloski status: visok
nivo pouzdanosti 63%, srednji nivo pouzdanosti 37%, a nizak nivo pouzdanosti 0%.
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945,6 km Sl e
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50% e Nema podataka
Slika 47: Ekoloski status i potencijal povrsSinskih vodnih tijela u slivu rijeke

Save s naznakom duzine;

U slivu rijeke Save podaci o hemijskom statusu dostupni su za 208 povrsinskih vodnih
tijela (40 na rijeci Savi i 168 na pritokama), dok je hemijski status na 77 povrsinskih
vodnih tijela (7 na rijeci Savi, 70 na pritokama) definiran kao nepoznat.

0d ukupnog broja ocijenjenih povrsinskih vodnih tijela, njih 75% (159 povrSinskih
vodnih tijela) ostvarilo je dobar hemijski status (35 vodnih tijela na rijeci Savii 124 vodna
tijela na pritokama), a 24% (5 vodnih tijela na rijeci Savi i 45 na pritokama) nije ostvarilo
dobar hemijski status. Kad je rije¢ o ukupnom rasponu povrsinskih vodnih tijela u slivu
rijeke Save, njih 50% je u dobrom hemijskom statusu, 24% nije ostvarilo cilj, a 26% nije
definirano.

Tabela 31 prikazuje broj i duzinu vodnih tijela koja su u dobrom hemijskom statusu te
vodnih tijela koja nisu ostvarila dobar hemijski status. Hemijski status povrsinskih vodnih
tijela prikazan je na Karti 21.

Tabela 31: Ocjena hemijskog statusa za rijeku Savu i njene pritoke od znacaja za
nivo sliva

Rijeka Sava VaZne pritoke Ukupno u slivu Save
Broj VT - Broj VT - Broj VT -
. ., Duzina . ., Duzina o .. Duzina
povrsinskih (km) povrsinskih (km) povrsinskih (km)
voda voda voda

Dobar hemijski status 35 813,2 124 2.306,9 159 3.120,1

Nije postignut dobar hemijski 5 2207 45 1.235,4 50 1.456,1
status

Nema podataka 7 228,2 78 1.303,7 85 1.531,9

Napomena: Utvrdena ukupna duZina rijeke Save i njenih pritoka razlikuje se od stvarne duZine zbog problema
sa uskladivanjem prekogranicnih vodnih tijela (duZine svih definiranih vodnih tijela ukljucene su u izracun
tamo gdje su susjedne zemlje odredile razlicite duZine vodnih tijela u prekograni¢nim dijelovima).
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Slika 48: Ocjena hemijskog statusa vodnih tijela rijeke Save (A) i njenih

pritoka (B) (duzina vodnih tijela - km)

Napomena: Utvrdena ukupna duZina rijeke Save i njenih pritoka razlikuje se od stvarne duZine zbog problema
sa uskladivanjem prekograni¢nih vodnih tijela (duZine svih definiranih vodnih tijela uklju¢ene su u izraéun
tamo gdje su susjedne zemlje odredile razlicite duZine vodnih tijela u prekogranicnim dijelovima).

Povrsinska vodna tijela definirana su kao tijela “pod rizikom” ukoliko se ne ocekuje da ¢e
ocuvati ili ostvariti dobar ekoloski status do kraja ciklusa planiranja. Ocjena rizika za
povrsinska vodna tijela pripremljena je u skladu sa specificnim nacionalnim
metodologijama. Rezultati su pripremljeni na nivou sliva i predstavljeni u nastavku. Zbog
mogucnosti da ne dostignu dobar ekoloSki status do kraja ciklusa planiranja, 25
povrsinskih vodnih tijela na rijeci Savi i 71 vodno tijelo na pritokama ocijenjena su kao
vodna tijela “pod rizikom”, Sto predstavlja 32% svih povrSinskih vodnih tijela u slivu
rijeke Save. Sveukupni broj povrsSinskih vodnih tijela “pod rizikom” vjerovatno je i visi
zbog znacajnog broja vodnih tijela u vezi s kojima nema informacija o riziku te su
oznacena oznakom “nije relevantno” za zemlje koje nisu drzave Clanice.

Tabela 32: Rizik da se ne postigne dobar ekoloski status

Rijeka Sava Vazne pritoke Ukupno
Broj VT - Broj VT y Broj VT e
o . Duzina v . Duzina s . Duzina
povrsinskih (km) povrsinskih (km) povrsinskih (km)
voda voda voda

Pod rizikom 25 655,8 71 1.096,1 96 1.751,9
Nije pod 3 45,2 50 879,8 53 925
rizikom
Nije 19 561,2 111 2.527,5 130 3.088,7
relevantno
Nema
podataka 15 342,7 15 342,7

Nadalje, vodna tijela pod rizikom da ne postignu dobar hemijski status su ona vodna tijela
za koje sa ne ocekuje da ¢e ocuvati ili ostvariti dobar hemijski status do kraja ciklusa
planiranja.
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Tabela 33: Rizik da se ne postigne dobar hemijski status

Rijeka Sava Znacajne pritoke Ukupno
Broj VT Y. Broj VT v Broj VT "

. . Duzina v . Duzina - . Duzina

povrsinskih (km) povrsinskih (km) povrsinskih (km)

voda voda voda

Pod rizikom 1 27,1 2 38,0 3 65,1
Nije pod rizikom 23 569,8 98 1.603,1 121 2.172,9
Nema podataka 23 665,3 147 3.204,7 170 3.870,0

Tri povrsSinska vodna tijela pod rizikom su da ne postignu okoli$ni cilj Okvirne direktive
o vodama - ostvarenje dobrog statusa - zbog neuspjeha u ostvarenju dobrog hemijskog
statusa, Sto predstavlja 1% ukupne povrsine vodnih tijela u slivu rijeke Save.

6.1.3 Nedostatak podataka i nejasnoce

Znacajni nedostaci podataka i nejasnoce u vezi s ocjenom statusa povrsinskih voda
ukljucuju sljedece:

- podaci koji se koriste za ocjenu statusa povrsSinskih vodnih tijela u slivu rijeke Save
prikupljeni su nacionalni sluzbeni podaci koji potiCu iz raznih perioda (razlicitih
ciklusa planiranja),

- elementi i metodologije bioloSkog kvaliteta koji se koriste za ocjenu ekoloskog
statusa razlikuju se po zemljama, pri ¢emu postupak interkalibracije za ostvarenje
medunarodnog uskladivanja i uporedivost razgranicenja kategorija statusa jo$
nisu u potpunosti dovrseni, a to pitanje zahtijeva dalju saradnju;

- jo$ uvijek postoje nedostaci kada je rije¢ o dostupnosti pouzdanih podataka o
monitoringu;

- u nekim zemljama sistemi monitoringa nisu u potpunosti u skladu sa zahtjevima
Okvirne direktive o vodama;

- metode ocjenjivanja ekoloskog potencijala nisu razvile sve zemlje sliva rijeke Save;

- nema informacija o tome jesu li definirane i koriste li se zone mijesanja u ocjeni
statusa, kao ni o tome kako se razmatraju pozadinske koncentracije;

- relevantne zagadujuée materije specificne za rijecni sliv nisu identifikovane u svim

zemljama;

- parametri koji se koriste za ocjenjivanje hemijskog statusa zahtijevaju dodatno
pojasnjenje;

- manjak analize bioraspoloZivosti i bioakumulacije pri razmatranju hemijskog
statusa;

- nedovoljno jasni odnosi izmedu pogorSanja ekoloSkog i hemijskog statusa te
uticaja koji proizlaze iz raznih pritisaka;

- pitanje u vezi sa prekogranicnom saradnjom u ocjeni statusa prekograni¢nih
povrsinskih vodnih tijela i dalje je znacajno;

- podaci o ocjeni statusa povrsinskih voda nisu bili dostupni za Crnu Goru.
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6.2 Podzemne vode

Okvirnom direktivom o vodama, kojom se uspostavlja okvir za sprefavanje znacajnog i
daljeg zagadenja podzemnih voda te nastoji pruziti doprinos osiguranju dovoljno
podzemnih voda potrebnih za odrzivo, uravnotezeno i pravi¢no koris¢enje voda, zahtijeva
se ocjena statusa podzemnih voda i ostvarenje dobrog hemijskog i koli¢inskog statusa
podzemnih voda u skladu s Prilogom V Direktive.

Dobar hemijski status tijela podzemnih voda ostvaruje se kad je hemijski sastav tijela
podzemnih voda takav da koncentracije zagaduju¢ih materija ne prelaze nivoe
svojevremeno propisane Direktivom o podzemnim vodama?2> (2006/118/EZ). Nadalje,
pored zahtjeva dobrog statusa, potrebno je identifikovati i zaustaviti bilo kakav znacajan
i trajan trend povecanja koncentracije bilo koje zagadujuée materije tvari u podzemnim
vodama. Dobar koli¢inski status podzemnih voda izraz je nivoa uticaja direktnog i
indirektnog zahvatanja na te podzemne vode..

6.2.1 Hemijski status podzemnih voda

PribreZne zemlje odredile su rezultate ocjene hemijskog statusa za tijela podzemnih voda.
Tijela podzemnih voda klasifikuju se kao tijela ¢iji status je dobar, tijela koja nisu postigla
dobar status, ili tijela ¢iji je hemijski status nepoznat. Tijela podzemnih voda ne postizu
dobar status ako ne ostvare definirane kriterije za dobar hemijski status nakon primjene
nacionalno usvojenih metodologija ocjene statusa. Procjena rizika provedena je u skladu
sa konkretnim nacionalnim metodologijama, a podaci su pruZzeni u obliku klasifikacije

» o«

“pod rizikom”, “nisu pod rizikom” i “nema informacija”.

Rezultate ocjene hemijskog statusa i procjene rizika za tijela podzemnih voda u slivu
rijeke Save prikazuje Tabela 34, Slika 49, Prilog 4 i Karta 22.

Tabela 34: Rezultati ocjene hemijskog statusa i procjene rizika za tijela
podzemnih voda

VT podzemnih voda SI HR BA RS ME Ukupno sliv
Save
Broj 11 14 17 5 13 60

Nacionalna (N) ili
Prekogranicna (P)
Broj 5 6 5 9 15 2 5 0 2 11 32 28

N P N P N P N P N P N P

5 6 5 9 11 1 21 16
=
ﬁ 2 Nema
- podataka > 2 11 7|1
= Nije pod 5 9 11 1 16 10
Q 9 rizikom
== N Pod rizikom 4 1 4 1
=4
Nema
podataka 6 5 2 11 12 17

25 Direktiva 2006/118/EZ Evropskog Parlamenta i Vije¢a od 12. 12. 2006. o zastiti podzemnih voda od
zagadenja i pogorSanja statusa

79



Drugi Plan upravljanja slivom rijeke Save

Rezultati ocjene statusa (procjene rizika) kako su prikazani na Karti 22, u vezi sa
hemijskim statusom podzemnih voda, pokazuju kako je pet tijela podzemnih voda “pod
rizikom”, odnosno nisu postigla dobar status, dok je 37 tijela podzemnih voda u dobrom
statusu (odnosno nisu “pod rizikom”). Za 30% tijela podzemnih voda (18 od 60) hemijski
status i povezani rizik nisu poznati.

Nivo pouzdanosti ocjene hemijskog statusa moze biti visok, srednji ili nizak, ¢ime se
odraZava pouzdanost i preciznost rezultata ostvarenih kroz programe hemijskog
monitoringa ili stru¢nu procjenu. Od ukupno 42 tijela podzemnih voda s definiranim
hemijskim statusom, nivo pouzdanosti definiran je za ocjenu statusa 31 tijela podzemnih
voda: 20 tijela podzemnih voda ocijenjeno je uz srednji nivo pouzdanosti, 9 uz niski nivo
pouzdanosti, a dva uz visok nivo pouzdanosti. Dobro stanje voda uz visok nivo
pouzdanosti ocijenjeno je u 5% slucajeva, dok je u 40% slucajeva nivo pouzdanosti bio
srednji, a u 24% slucajeva nizak; u 30% slucajeva nivo pouzdanosti definiran je kao
nepoznat. Ocjena da vodna tijela nisu postigla dobar status pruZena je u 100% slucajeva
sa srednjim nivoom pouzdanosti.

B Dobar hemijski status VT podzemnih
voda

B Lo$ hemijski status VT podzemnih voda

Nema podataka

Slika 49: Tijela podzemnih voda od znacaja za sliv rijeke Save sa ocjenom
hemijskog statusa

6.2.2 Kolic¢inski status podzemnih voda

Kolicinski status podzemnih voda odrazava nivo do koga na tijela podzemnih voda utice
direktno i indirektno zahvatanje. Koli¢inski status tijela podzemnih voda moZe uticati na
ekoloSki kvalitet povrSinskih voda i kopnenih ekosistema povezanih s tim tijelom
podzemnih voda.

Rezultati ocjene koli¢inskog statusa (ili procjene rizika) predstavljeni su kroz dvije

kategorije ocjene statusa, dobro i loSe, te kroz dvije kategorije rizika, “pod rizikom” i “nisu
pod rizikom”.

Stanje tijela podzemnih voda klasifikovano je kao loSe odnosno pod rizikom ako kriteriji
za dobar kolic¢inski status ili procjenu rizika nisu ispunjeni nakon primjene nacionalno
usvojenih metodologija za ocjenu statusa i procjenu rizika. Podaci o koli¢inskom statusu
i procjeni rizika pripremljeni su u skladu sa konkretnim nacionalnim metodologijama, a
dostupni rezultati objedinjeni su i predstavljeni u nastavku. (Tabela 35: Rezultati
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ocjene koli¢inskog statusa i procjene rizika za tijela podzemnih voda, Slika 50, Prilog 4 i
Karta 23).

Tabela 35: Rezultati ocjene koli¢inskog statusa i procjene rizika za tijela
podzemnih voda

VT podzemnih voda SI HR BA RS ME Total Sava RB

Broj 11 14 17 5 13 60
Nacionalnih (N) ili
Prekogranic¢nih (P)

Z
o~}
Z
o~}
2
o~}
Z
e~}
Z
-}
2
o~}

Broj 5 6 5 9 15 2 5 0 2 11 32 28
S 5
= > 1 2 1 3 6 1
s ; Nema
) podataka 2 | 112 u
= .
o x Nyepod 6 5 9 13 1 2 23 16
NS rizikom
% & Pod 2 1 3 5 1
rizikom
B Dobar kvantitativni status VT
podzemnih voda
B Lo$ kvantitatitivni status VT
podzemnih voda
Nema podataka
Slika 50: Tijela podzemnih voda od znacaja za sliv rijeke Save sa ocjenom

kolicinskog statusa

Ocjena kolic¢inskog statusa pokazuje kako je 7 tijela podzemnih voda dobilo ocjenu “pod
rizikom”, odnosno nisu postigla dobar status, dok je 40 tijela podzemnih voda u dobrom
statusu (odnosno ,nisu pod rizikom*). Za 22% tijela podzemnih voda (13 od 60) koli¢inski
status i povezani rizik nisu poznati.

Nivo pouzdanosti ocjene koli¢inskog statusa moZe biti visok, srednji ili nizak, ¢ime se
odrazava pouzdanost i preciznost rezultata ostvarenih kroz programe koli¢inskog
monitoringa ili stru¢nu procjenu. Od ukupno 47 tijela podzemnih voda sa definiranim
koli¢inskim statusom, nivo pouzdanosti definiran je za ocjenu statusa 29 tijela podzemnih
voda: 15 tijela podzemnih voda ocijenjeno je uz srednji nivo pouzdanosti, 8 uz niski nivo
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pouzdanosti, a 6 uz visok nivo pouzdanosti. Dobro stanje voda uz visok nivo pouzdanosti
ocijenjeno je u 15% slucajeva, dok je u 33% slucajeva nivo pouzdanosti bio srednji, a u
12% nizak; u 40% slucajeva nivo pouzdanosti definiran je kao nepoznat. Lo$ koli¢inski
status ocijenjen je u 29% slucajeva sa srednjim nivoom pouzdanosti i u 43% slucajeva s
niskim nivoom pouzdanosti, dok u 28% slucajeva nivo pouzdanosti nije definiran.

Podaci u vezi sa nivoom pouzdanosti dostupni su za 44% tijela podzemnih voda (29 od
65). Uz visok nivo pouzdanosti ocijenjeno je 6 tijela podzemnih voda, dok je 15 tijela
podzemnih voda ocijenjeno uz srednji, a 8 uz niski nivo pouzdanosti. Dobar status voda
uz visok nivo pouzdanosti ocijenjen je u 25 % slucajeva (6 od 24), uz srednji nivo
pouzdanosti u 54% slucajeva (13 od 24) te uz niski nivo pouzdanosti u 5% slucajeva (5
od 24). LoSe stanje ocijenjeno je u 40% slucajeva (2 od 5) uz srednji nivo pouzdanosti te
u 60% slucajeva (3 od 5) uz niski nivo pouzdanosti.

6.2.3 Nedostatak podataka i nejasnoce

Znacajni nedostaci podataka i nejasnoce u vezi sa ocjenom statusa tijela podzemnih voda
ukljucuju sljedece:

- podaci koji se koriste za ocjenu statusa tijela podzemnih voda u slivu rijeke Save
prikupljeni su nacionalni sluzbeni podaci koji potiCu iz raznih perioda (razlicitih
ciklusa planiranja);

- jo$ uvijek postoje nedostaci kad je rije¢ o dostupnosti pouzdanih podataka o
monitoringu za ocjenu koli¢inskog i hemijskog statusa;

- pitanje u vezi sa prekograni¢cnom saradnjom u ocjeni statusa prekograni¢nih
povrsinskih vodnih tijela i dalje je znac¢ajno;

- nedovoljno jasni odnosi izmedu pogorsanja koli¢inskog i hemijskog statusa te
uticaja koji proizlaze iz raznih pritisaka;

- metodologije za ocjenu statusa tijela podzemnih voda u skladu sa Okvirnom
direktivom o vodama nisu razvijene u svim zemljama sliva;

- potrebna su dodatna pojasSnjenja u vezi sa zagaduju¢im materijama koje uzrokuju
slab hemijski status;

- nisu bile dostupne informacije o pozadinskom nivou zagadenja te podaci u vezi sa
analizom kretanja;

- u Republici Srbiji te Bosni i Hercegovini za ocjenu statusa nisu uzeti u obzir
ekosistemi ovisni o podzemnim vodama;

- nisu bili dostupni podaci za ocjenu statusa podzemnih voda za Crnu Goru, a takode
ni podaci za ocjenu hemijskog statusa za Republiku Srbiju.
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7 OKkolisni ciljevi i izuzeca

7.1  OKolisni ciljevi i vizije te ciljevi upravljanja
pridrzavajuci se odredbi Okvirne direktive o vodama za
sliv rijeke Save

Okvirna direktiva o vodama ukljucuje zahtjev da se provode nuzne mjere kako bi se
osiguralo ostvarenje i/ili sprije¢ilo pogorsanje statusa svih vodnih tijela, a u ¢lanu 4.
utvrduju se sljedeci okolisni ciljevi koje treba ispuniti:

- dobar ekoloski/hemijski status povrSinskih vodnih tijela;

- dobar ekoloski potencijal i hemijski status znatno promijenjenih vodnih tijela i
umjetnih vodnih tijela;

- dobar hemijsko/koli¢inski status tijela podzemnih voda.

Drugi Plan upravljanja slivom rijeke Save pruza, gdje je to dostupno, pregled ocjene
statusa za tijela povrsinskih i podzemnih voda definirana kao vodna tijela od interesa za
planiranje na nivou sliva, kako je to objasnjeno u Poglavlju 1.4. Kako bi se osigurao
komplementarni pristup na nivou ¢itavog sliva, koji bi koristio planiranju i provodenju
aktivnosti na nacionalnom nivou, za sva pitanja od znacaja za upravljanje vodama
definirane su vizije i konkretni ciljevi upravljanja. Definirane vizije i uspostavljeni ciljevi
upravljanja iz prvog Plana upravljanja slivom rijeke Save i dalje pruZaju usmjerenje za
zemlje sliva rijeke Save kad je rije¢ o ispunjenju dogovorenih ciljeva od znac¢aja na nivou
sliva, a ujedno pomazu u ispunjenju sveukupnih okolisnih ciljeva Okvirne direktive o
vodama.

Vizije se zasnivaju na zajednickim vrijednostima i opisuju temeljne ciljeve za sliv rijeke
Save. S tim povezani ciljevi upravljanja na eksplicitan nac¢in opisuju prve korake u smjeru
ispunjavanja okoliSnih ciljeva u slivu rijeke Save. Ciljevi upravljanja na nivou sliva:

- trebaju biti opisani na kvantitativan, polukvantitativan, ili kvalitativan nacin.
Mogu se posti¢i provodenjem mjera koje je potrebno preduzeti kako bi se
smanjili/eliminirali postojeci znacajni pritisci za svako pitanje od znacaja za
upravljanje vodama ,odnosno za podzemne vode, na nivou citavog sliva;

- pomazu u premosc¢ivanju nedostataka na potezu izmedu mjera na nacionalnom
nivou s jedne strane, te njihove dogovorene koordinacije na nivou sliva s druge
strane, kako bi se ispunili sveukupni okolisni ciljevi Okvirne direktive o vodama.
Mjere na nacionalnom nivou mogu se stoga nadopuniti medunarodnim nivoom
na takav nacin da postanu djelotvorne u smanjenju i/ili eliminaciji postojecih
uticaja na stanje voda na nivou ¢itavog sliva;

- pomazu ilustriranju uspjeha provodenja neke mjere pomocu poredenja
trenutnog statusa provodenja i cilja upravljanja.

Imajuci u vidu specificnu situaciju u zemljama koje nisu ¢lanice EU-a, mjere kojima se
postiZzu dogovoreni ciljevi upravljanja provodice se u vremenskom okviru koji je realan i
prihvatljiv za sve neclanice Unije. U drZavama ¢lanicama EU Sloveniji i Hrvatskoj te ¢e se
mjere provoditi u skladu sa obavezama i krajnjim rokovima definiranim u pristupnim
ugovorima.
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7.1.1 Organsko zagadenje - vizija i cilj upravljanja

viv s

Vizija za organsko zagadenje jest uklanjanje emisija neprecis¢enih otpadnih voda koje se
unose u vode sliva rijeke Save.

Cilj upravljanja:
Postepeno ukidanje svih ispusta nepreciS¢enih otpadnih voda iz naselja s viSe od 2.000
ekvivalenata stanovnika i iz svih klju¢nih industrijskih i poljoprivrednih lokacija.

7.1.2 Zagadenje nutrijentima - vizija i cilj upravljanja

Vizija za zagadenje nutrijentima jest smanjenje emisija nutrijenata iz tackastih i
rasprsenih izvora u sliv rijeke Save, kako bi se izbjegli bilo kakvi negativni uticaji

eutrofikacije u vodama sliva rijeke Save.

Cilj upravljanja:

Smanjenje tereta nutrijentima koje ulaze u rijeku Savu i njene pritoke na nivo u skladu sa
ispunjenjem dobrog ekoloSkog statusa/potencijala i dobrog hemijskog statusa u slivu
rijeke Save.

7.1.3 Zagadenje opasnim materijama - vizija i cilj upravljanja

Vizija za zagadenje opasnim materijama jest uklanjanje rizika ili prijetnje zdravlju ljudi
odnosno vodnom ekosistemu voda u slivu rijeke Save.

Cilj upravljanja:

Eliminacija/smanjenje ukupne koli¢ine opasnih materija koje ulaze u rijeku Savu i njene
pritoke na nivo u skladu sa dobrim hemijskim statusom.

7.1.4 Hidromorfoloske promjene - vizija i ciljevi upravljanja

Vizija za hidromorfoloske promjene jest uravnoteZeno upravljanje dosadasnjim,
sadasnjim i buduéim strukturnim promjenama rijecnog okolisa, kako bi vodni ekosistem

sliva rijeke Save funkcionirao na holisticki nacin, sa zastupljenos¢u svih autohtonih vrsta.

Ciljevi upravljanja:
- Antropogene prepreke i nedostaci stanista ne ometaju migraciju i mrijeSc¢enje riba;
- Poplavne nizije/mocvare u slivu rijeke Save zaSti¢ene su, oCuvane i obnovljene,

¢ime se osigurava razvoj samoodrzivih vodenih populacija, zaStita od poplava i
smanjenje zagadenja u slivu rijeke Save;

- PoboljSanje hidroloskih promjena ne utiCe na vodeni ekosistem kad je rije¢ o
njegovu prirodnom razvoju i distribuciji;

- Bududi infrastrukturni projekti provode se u slivu rijeke Save na transparentan
nacin, koris¢enjem najboljih okoli$nih praksi i najboljih dostupnih tehnika - uticaji
na dobar status, odnosno pogorsanje statusa, kao i negativni prekogranic¢ni uticaji,
u potpunosti su sprijeceni, ublaZeni, odnosno kompenzirani.
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Za pojedine vrste hidroloSkih promjena predlazu se sljedeci ciljevi upravljanja:

- Akumulisanja (impoundment): zatvorena vodna tijela oznacena su kao znatno

promijenjena, pa je stoga potrebno posti¢i dobar ekoloSki potencijal. Zbog te
Cinjenice, cilj upravljanja predvida mjere na nacionalnom nivou kojima se poboljSava
hidromorfolos$ka situacija, kako bi se taj potencijal ostvario i osigurao.

Zahvatanje vode: cilj upravljanja predvida minimalni ekoloski prihvatljiv protok, ¢ime
se osigurava da bioloSki elementi kvaliteta budu dobrog ekoloSkog statusa, odnosno
da imaju dobar ekoloski potencijal.

Umjetno izazvana oscilacija nivoa vode (hydropeaking): vodna tijela na koja utice
umjetno izazvana oscilacija nivoa vode (hydropeaking) oznaCena su kao znatno
promijenjena/preliminarno znatno promjenjena, pa je nuzno posti¢i dobar ekoloski
potencijal. Cilj upravljanja stoga predvida mjere na nacionalnom nivou kako bi se
poboljsala situacija te ostvario i osigurao taj potencijal.

7.1.5 Kvalitet podzemnih voda - vizija i ciljevi upravljanja

Vizija za kvalitet podzemnih voda jest da emisije zagadujuéih materija ne uzrokuju bilo
kakvo pogorsanje kvaliteta podzemnih voda u slivu rijeke Save, uzimajuci takoder u obzir
potencijalni uticaj klimatskih promjena u buduénosti. Tamo gdje su podzemne vode ve¢
zagadene cilj ¢e biti obnova dobrog kvaliteta.

Ciljevi upravljanja:

SprjeCavanje zagadenja kako bi se izbjeglo pogorsanje kvaliteta podzemnih voda i
kako bi se postigao dobar hemijski status tijela podzemnih voda;
Eliminacija/smanjenje koli¢ine opasnih materija i nitrata koji ulaze u tijela
podzemnih voda u slivu rijeke Save, kako bi se sprijecilo pogorSanje kvaliteta
podzemnih voda, kao i bilo kakvo znacajno i trajno povecanje koncentracija
zagadujuc¢ih materija u podzemnim vodama;

Smanjenje emisija pesticida/biocida u sliv rijeke Save;
Povecanje efikasnosti precis¢avanja otpadnih voda, kako bi se izbjeglo zagadenje
podzemnih voda iz komunalnih i industrijskih izvora zagadenja.

7.1.6 KoliCina podzemnih voda - vizija i cilj upravljanja

Vizija za koli¢inu podzemnih voda jest prikladno uravnoteZenje koriscenja voda, pri cemu
se ne prekoracuju mogucénosti dostupnih resursa podzemnih voda u slivu rijeke Save,
uzimajudi u obzir potencijalni uticaj klimatskih promjena u buducnosti.

Cilj upravljanja:

Sprijeciti prekomjerno zahvatanje vode iz tijela podzemnih voda u slivu rijeke Save
pomocu razumnog upravljanja podzemnim vodama.
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7.1.7 Druga pitanja upravljanja vodama

7.1.7.1 Invazivne strane vrste - vizija i cilj upravljanja

Vizija za invazivne strane vrste jest uspostava koordinirane politike i okvira upravljanja
na nivou sliva, kako bi se rizik invazivnih stranih vrsta po okolis, ekonomiju i drustvo
smanjio na minimum. To ukljucuje i posvecenost cilju da se visokorizicne invazivne strane

vrste svjesno ne uvode u sliv rijeke Save.

Cilj upravljanja:

Razmotriti problem invazivnih stranih vrsta kao dugorocno pitanje, kako bi se sprijecilo
uvodenje Stetnih stranih organizama te kako bi se njihovi Stetni uticaji eliminirali ili
smanjili na prihvatljiv nivo.

7.1.7.2 Kolic¢ina i kvalitet nanosa

Ciljevi upravljanja:

- Na osnovu evaluacije ravnoteZe sedimenata te koliCine i kvaliteta sedimenata,
osigurati integritet vodnog reZima kad je rije¢ o kolicini i kvalitetu, a ujedno i
zaStititi mocvare, poplavne nizije i retenziona podrucdja;

- Sprijediti uticaje i zagadenje voda ili nanosa.

7.2 Izuzeca u skladu sa ¢clanom 4. Okvirne direktive o
vodama

U skladu sa Okvirnom direktivom o vodama, potrebno je pripremiti program mjera
utemeljen na naucnoj, tehnickoj i ekonomskoj analizi kako bi se pozabavilo pitanjem
upravljanja vodama te kako bi se omogucdilo ostvarenje ciljeva odredenih ¢lanom 4., koji
ukljuCuju izostanak pogorsSanja/ostvarenje dobrog statusa/potencijala i dobrog
hemijskog statusa povrsinskih vodnih tijela te dobrog hemijskog i koli¢inskog statusa
tijela podzemnih voda, progresivno smanjenje i postepeno ukidanje prioritetnih materija
u povrSinskim vodama te spreCavanje unosa zagaduju¢ih materija u podzemne vode,
zaustavljanje bilo kakvog znacajnog trenda povecanja zagaduju¢ih materija u podzemnim
vodama te ostvarenje standarda i ciljeva definiranih za identifikovana zasti¢ena podrucja,
za sva vodna tijela.

No, sastavni dio okoliSnih ciljeva jest i niz izuzeca u vezi s okoliSnim ciljevima, koja se
mogu primijeniti ukoliko su ispunjeni i opravdani konkretni uslovi.

Ta izuzeca kreCu se u rasponu od manjih i privremenih izuze¢a do srednjorocnih i
dugoroc¢nih odstupanja, a ukljucuju sljedece aspekte:

- C¢lanom 4. stavom 4. omogucuje se produZenje krajnjeg roka za ostvarenje dobrog
statusa nakon 2015. godine; to produZenje ograniceno je do 2027. godine (kraja
treceg ciklusa), osim ako prirodni uslovi ne sprijece ostvarenje ciljeva Okvirne
direktive o vodama u definiranim vremenskim rokovima;

- Clanom 4. stavom 5. omogucuju se manje strogi ciljevi pod odredenim uslovima;

- C¢lanom 4. stavom 6. omogucuje se privremeno pogorsanje statusa vodnih tijela
zbog prirodnih uzroka ili “viSe sile”;
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- Clanom 4. stavom 7. odreduju se uslovi pod kojima moZe biti dopusteno
pogorsanje statusa ili neuspjeh u ostvarenju nekih ciljeva Okvirne direktive o
vodama, uzimajuci u obzir novonastale promjene fizickih karakteristika tijela
povrSinske vode ili promjene nivoa tijela podzemne vode, odnosno ukoliko dode
do neuspjeha u sprecavanju pogorsanja od vrlo dobrog statusa prema dobrom
statusu uvazavanjem novih ljudskih aktivnosti u podrucju odrZivog razvoja.

U prekograni¢cnom kontekstu, u skladu sa ¢lanom 3. stavom 4. i ¢lanom 3. stavom 5.
Okvirne direktive o vodama, izuzeca trebaju biti koordinirana.

Za drugi Plan upravljanja slivom rijeke Save izuzeca su definirana za vodna tijela u
Sloveniji, Hrvatskoj i Crnoj Gori u skladu sa nacionalnim planovima upravljanja rijecnim
slivom tih drZava. Druge zemlje sliva rijeke Save (Bosna i Hercegovina te Srbija) koje nisu
Clanice Unije odnosno zemlje pristupnice trenutno nemaju zakonsku obavezu prijavljivati
izuzeca.

U slivu rijeke Save izuzece u skladu sa ¢lanom 4. stavom 4. Okvirne direktive o vodama
primjenjuje se na 6 povrSinskih vodnih tijela u Sloveniji i 66 povrsinskih vodnih tijela u
Hrvatskoj, zbog razloga u vezi sa tehnoloskom izvodivo$¢u mjera kojima se ostvaruju
okolisni ciljevi ili prirodnim uslovima.

Tabela 36: Izuzeca u skladu sa ¢lanom 4. Okvirne direktive o vodama

Broj VT povrsinskih voda pod Duzina VT povrsinskih voda pod
D izuzecem u skladu s ¢l. 4.4 ODV izuzecem u skladu s ¢l. 4.4 ODV (km)
reava Uslivu  Narijeci Navaznim U slivu Narijeci = Navaznim
Save Savi pritokama @ Save Savi pritokama
HR 66 18 48 1.227,9 462,8 765,1
SI 6 3 3 127 68,2 58,9
Sliv Save 72 21 51 1.354,9 531 824,0

U Bosni i Hercegovini - Republici Srpskoj moguca buduc¢a primjena izuzeca iz ¢lana 4.
povezana je s izuze¢ima u skladu sa stavom 4. i stavom 7. tog ¢lana. Kao glavni razlog za
produZenje krajnjih rokova za ostvarenje okoliSnih ciljeva (za iduca Cetiri ciklusa
planiranja - 24 godine) naveden je manjak finansijskih resursa. Procijenjena vrijednost
koja bi omogucila prikladnu dinamiku provodenja programa mjera nadilazi finansijske
kapacitete Bosne i Hercegovine - Republike Srpske. PovrSinska vodna tijela prethodno
identifikovana kao znatno promijenjena u svrhe prvog plana upravljanja rije¢nim slivom,
zbog njihove dugorocne vaznosti za korisnike i funkcije, mogu ostvariti znacajna
poboljsanja u smislu ekoloSkog statusa/potencijala tokom iduc¢ih Sest godina. Primjena
Clana 4. stava 7. oCekuje se i za infrastrukturne projekte u podrucju hidroenergetike i
upravljanja rizicima od poplava, pri ¢emu postoje posebni izazovi u vidu moguceg
negativnog uticaja na nizvodna povrsinska vodna tijela.

Za Republiku Srbiju ne postoje dostupne relevantne informacije u vezi s primjenom
izuzeca u skladu sa ¢lanom 4. Okvirne direktive o vodama.

U Crnoj Gori je u 1. nacionalnom planu upravljanja rijeCnim slivom provedena ocjena
potreba za izuzeCem za povrSinske i podzemne vode. Ukupno je identifikovano 12
povrsinskih vodnih tijela na rijekama Piva, Tara, Cehotina i Lim, koja su kandidati za
izuzeCe na temelju potrebe za produZenjem krajnjih rokova kako bi se postigao dobar
status (Cl. 4. st. 4.). Hidroenergetska proizvodnja naznacCena je kao klju¢ni element
pritiska, a o¢ekuje se da mjere ublazavanja mogu osigurati postizanje dobrog statusa do
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2033. godine. Na kraju, za jedno povrsinsko vodno tijelo na rijeci Pivi ocijenjeno je da nece
biti u moguénosti da postigne dobar status do 2033. godine, buduéi da je rijeka pod
pritiskom oscilacija vodnog lica. U tom slucaju bilo bi potrebno izuzece. U Crnoj Gori
izuzeca se razmatraju i za tijela podzemnih voda. Od 13 tijela podzemnih voda, za jedno
tijelo podzemnih voda ocjenjuje se da nece biti u moguénosti da ispuni cilj do 2033. godine
zbog zagadenja iz taCkastih izvora koje dolazi iz rudnika uglja i termoelektrane Pljevlja, a
Cija sanacija bi mogla biti nerasmjerno skupa. No, u tom slucaju troSkove e snositi
industrija, u skladu sa nac¢elom “zagadivac placa”.
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8 Ekonomska analiza koris¢enja voda

8.1 Uloga ekonomskih aspekata u Okvirnoj direktivi o
vodama

Resursi povrsinskih i podzemnih voda koriste se za Sirok spektar raznolikih privrednih
aktivnosti koje mogu, putem direktnih ili indirektnih uticaja, uzrokovati znacajnu Stetu
vodama i vodnom okoliSu.

Razvoj privrednih sektora, promjene stanovniStva i ulaganja u javne usluge u vezi sa
vodama faktori su koji razli¢ito uti¢u na pritiske na vodni okolis, a istovremeno imaju
uticaj i na odredivanje koristi od zaStite voda i moguc¢ih mjera za postizanje dobrog
statusa voda. Slijedom toga, socioekonomski faktori igraju vaznu ulogu u provodenju
Okvirne direktive o vodama.

U skladu sa ¢lanom 5. i Prilogom III Okvirne direktive o vodama, mora se provesti (i
redovno azurirati) ekonomska analiza koriS¢enja voda, s ciljem ocjenjivanja vaZnosti
koriS¢enja voda za privredu te ocjenjivanja socioekonomskog razvoja rije¢nog sliva; ta
ekonomska analiza ovim se azurira na nivou sliva rijeke Save.

Svrha ekonomske analize jest revidirati koriS¢enje voda po aktivnostima, posmatrajuci
uticaj tih aktivnosti na socioekonomske pokazatelje. Na taj nain moZe se odrediti
ekonomski znacaj raspona koriS¢enja voda na razvoj privrednih sektora ovisnih o
vodama.

8.2 Socioekonomske karakteristike

Demografske, druStvene i makroekonomske karakteristike zemalja sliva rijeke Save
analizirane su na bazi sljedecih podataka i pokazatelja:

1) broja stanovnika u zemljama i dijelovima sliva rijeke Save;
2) stanja u oblasti zapoSljavanja;

3) bruto drustvenog proizvoda (BDP);

4) BDP-a po stanovniku u regiji;

5) bruto dodane vrijednosti (BDV).

Znacaj rijeCnog sliva za pojedine zemlje moZe se ocijeniti pomoc¢u udjela populacije koja
tamo Zivi. StanovniStvo pet zemalja regije iznosi viSe od 17 miliona ljudi, a gotovo polovica
tog broja zivi u slivu rijeke Save. U Bosni i Hercegovini 87% stanovniStva Zivi u slivu rijeke
Save, dok je u Srbiji rije¢ o 26%. U Sloveniji i Hrvatskoj pribliZno pola stanovnistva Zivi u
slivu rijeke Save, a u Crnoj Gori u slivu rijeke Save Zivi pribliZno jedna treéina stanovnistva.
Detaljne informacije pruZene su u Prilogu 10, Tabeli 1.

Stopa nezaposlenosti ne pokazuje znacajna odstupanja od zemlje do zemlje. Prosje¢na
stopa zaposlenosti u rijecnom slivu (kao postotak stanovniStva koji je zaposlen u
ukupnom aktivnom stanovnisStvu) iznosila je 2016. godine 81%. Stopa zaposlenosti u
grupi zemalja EU27 iznosila je 2016. godine 70%. NajvisSa stopa zabiljeZena je u Sloveniji
(92%), nakon koje slijede Hrvatska (85%), Srbija (84%) i Crna Gora (82%).
Ispodprosjetna stopa zabiljeZena je u Bosni i Hercegovini (75%). Distribucija broja
stanovnika prikazana je na Slika 51. Detaljne informacije pruzene su u Prilogu 10, Tabeli
2.
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Slika 51: Broj stanovnika i zaposleni u zemljama sliva rijeke Save (2016.),

Socioekonomska situacija mjerena BDP-om po stanovniku pokazuje znacajne oscilacije u
rijenom slivu. Razlika u vrijednosti BDP-a po stanovniku izmedu najniZe (Bosna i
Hercegovina) i najviSe vrijednosti (Slovenija) veca je od Cetiri puta, a razlika izmedu
najviSe i druge po redu vrijednosti BDP-a po stanovniku (Slovenija i Hrvatska) je 1,7 puta.
S druge strane, tri najniZe nacionalne vrijednosti BDP-a po stanovniku ispod su
prosje¢nog pokazatelja po stanovniku - koji iznosi 7.943 eura po osobi - a dvije najvisSe
nacionalne vrijednosti BDP-a po stanovniku viSe su od tog prosjeka. Ekonomski uslovi
blago su se promijenili od 2005. godine, kad je pripremljen prvi Plan upravljanja slivom
rijeke Save, a gospodarske razlike izmedu zemalja sliva rijeke Save smanjivale su se tokom
perioda od 2005. do 2016. godine. BDP po stanovniku graficki je prikazan na Slika 52.
Detaljne informacije pruZene su u Prilogu 10, Tabeli 3.
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Slika 52: BDP po stanovniku u zemljama sliva rijeke Save (2016.)

Raspodjelu zaposlenika po ekonomskim sektorima prikazuje Slika 53 u nastavku (izvor:
nacionalni zavodi za statistiku). U slivu rijeke Save zaposleno je 2,6 miliona osoba. Najveci
poslodavac je usluzni sektor (druge aktivnosti), nakon cega slijedi javni sektor i industrija;
pribliZno 90% svih zaposlenika radi u tim sektorima. U poljoprivredi je zaposleno 11%
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osoba, a energetski sektor pruZa zaposlenje za 1% ukupne radne snage. Detaljne
informacije pruZene su u Prilogu 10, Tabeli 4.
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Slika 53: Raspodjela zaposlenika po ekonomskim sektorima u slivu rijeke
Save (2016.)

NajviSu bruto dodanu vrijednost (Gross Value Added, GVA/BDV) pruZa usluzni sektor
(druge aktivnosti), Sto predstavlja viSe od polovine ukupnog BDV-a. Javni sektor i
industrija proizvode priblizno 34%, a poljoprivreda i energetski sektor stvaraju 9%
ukupnog BDV-a u slivu rijeke Save. Raspodjelu BDV-a po sektorima prikazuje Slika 54.
Detalji o BDV-u po zemljama i ekonomskim sektorima pruZeni su u Prilogu 10, Tabeli 5.
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Slika 54: Bruto dodana vrijednost po sektorima u slivu rijeke Save (2016.)

Imajuci u vidu sve prethodno navedene karakteristike zemalja sliva rijeke Save, potrebna
je pazljiva koordinacija planiranih mjera. Niske vrijednosti BDP-a po stanovniku
podrazumijevaju da domacinstva u Srbiji, Bosni i Hercegovini te Crnoj Gori imaju u
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prosjeku niske prihode, pa je stoga nuzno pazljivo analizirati pristupacnost tarifa prije
provodenja nacela povrata troSkova u vodnim uslugama na kratkoro¢nom nivou.

8.3 Trenutni nacini koriS¢enja voda

Razni nacini koriS¢enja voda mogu uzrokovati kvalitativne, kvantitativne i
hidromorfoloske pritiske na povrSinska vodna tijela i vodna tijela podzemnih voda. U
skladu sa dokumentima smjernica Okvirne direktive o vodama ovdje su predstavljeni
ekonomski aspekti te pritisci na vodni okoli$ relevantnih nac¢ina koris¢enja voda i vodnih
usluga, Sto ukljucuje snabdijevanje vodom za domacinstva i industrijsko
vodosnabdijevanje, ispustanje otpadnih voda, energetske zahvate, poljoprivredu, zastitu
od poplava, ribarstvo i akvakulturu, plovidbu, turizam i rekreaciju te druge oblike
korisc¢enja.

Kao i 2016. godine, nacionalni zavodi za statistiku zemalja sliva rijeke Save izvijestili su o
sljedec¢im klju¢nim nacinima kori$¢enja voda:

e termoelektrane i nuklearne elektrane;
e javno vodosnabdijevanje;
e koriS¢enje vode u poljoprivredi:
o navodnjavanje
o ribnjaci
e industrija.
Ukupno koriS¢enje voda u slivu rijeke Save iznosi 1,7 milijardi m3, a priblizno 61% te
kolicine koriste se za termoelektrane i nuklearne elektrane (1,1 milijarda m3). U javhom
vodosnabdijevanju koristi se 379 miliona m3 (22%). KoriStenje voda u poljoprivredi,
ukljuc€ujuci navodnjavanje, iznosi 24 miliona m3 (1,5%). KoriStenje voda u navodnjavanju
u zemljama sliva rijeke Save ima najmanji udio od 18 miliona m3 godisnje (1,1%).
Koristenje voda u industriji iznosi 185 miliona m3 (10,7%). Pregled najvaznijih nacina
koriS¢enja voda u postocima prikazan je na Slika 55 (izvor: nacionalni zavodi za
statistiku). Detaljne informacije pruZene su u Prilogu 10, Tabelama 6a i 6b.

B Javna vodoopskrba

® Industrija

i Terminalna i nuklearna
postrojenja
Navodnjavanje

E Druge poljoprivredne

aktivnosti

m Ostalo

Slika 55: Klju¢ni nacini kori$¢enja voda u slivu rijeke Save bez hidroenergije
(2016.)
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Prosjecno koriS¢enje vode po stanovniku u slivu rijeke Save, uvazavaju¢i izracun na bazi
podataka o javnom vodosnabdijevanju, iznosi 128 |1 po osobi dnevno. Taj pokazatelj po
zemljama varira od 91 | po osobi dnevno (u Bosni i Hercegovini) do 211 1 po osobi dnevno
(u Crnoj Gori). KoriStenje javnog vodosnabdijevanja ukljucuje pitku vodu za domacinstva,
industrijsku i institucionalnu upotrebu voda, bez gubitaka pruzaoca usluga.

Gubici vode u distributivnim mreZama predstavljaju znacajan udio u ukupnom volumenu
zahvacene vode. Prema podacima nacionalnih statistickih zavoda, prosjecni gubici vode
iznosili su priblizno 41%. Detaljne informacije navedene su u Prilogu 10, Tabeli 6.
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Slika 56: Zahvatanje vode i gubici u zemljama sliva rijeke Save (2016.) Izvor:

nacionalni zavodi za statistiku

Industrijska aktivnost ukljucuje i rudarstvo i proizvodnju. Godine 2016. za industrijske
aktivnosti iskoris¢eno je 185 miliona m3. Jo$ jedan vazan nacin koriS¢enja voda u slivu
rijeke Save predstavljaju hidroelektrane. Kapacitet 20 postoje¢ih hidroelektrana
kapaciteta ve¢eg od 10 MW iznosi priblizno 2.400 MW. Te hidroelektrane u prosjeku
proizvode 6.400 GWh elektri¢ne energije godisnje. Velik broj hidroelektrana u Sloveniji
manjeg je kapaciteta od 10 MW. Prikaz kapaciteta i ukupne prosjetne godisSnje
proizvodnje energije (sliv rijeke Save; 100%) po zemljama u postocima prikazuje Slika 57.
Detaljne informacije pruzene su u Prilogu 10, Tabeli 7.
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= Prosjecna ukupna 9% 4% 29% 46% 12%
proizvodnja
Instalirani kapacitet 8% 4% 21% 52% 15%
Slika 57: Instalirani kapacitet i proizvodnja energije u hidroelektranama

kapaciteta veceg od 10 MW po zemljama sliva rijeke Save (2016. godine, postotak
ukupnog volumena po zemljama)
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Godine 2016. najveci udio koriS¢enja voda u slivu rijeke Save pripadao je energetskom
sektoru. Zbog ekonomskih poteskoc¢a, vazni proizvodni sektori poput poljoprivrede i
industrije imali su u koriS¢enju voda u vecini zemalja mali udio u sveukupnoj potrosnji.

8.4 Projekcije trendova u koriscenju voda, kljucni
ekonomski pokazatelji i ekonomski pokretaci do 2027.
godine

Buduc¢irazvoj koriS¢ejn voda u slivu rijeke Save mogao bi promijeniti vrstu i znacaj
pritisaka na vodna tijela. Ovdje su predstavljeni trendovi klju¢nih nac¢ina korisénja voda
koji uzrokuju znacajne pritiske na vodna tijela. Ovisno o dostupnim podacima, te procjene
predstavljaju strucni sud, ekstrapolacije na temelju dosadasnjih trendova, ili pak
projekcije na bazi statistickih metoda.

U ovom poglavlju ujedno se opisuju silnice u pozadini korisénja voda u slivu rijeke Save
te trendovi u klju¢nim sektorima koriSénja voda i njihovi pritisci na vodna tijela. Nadalje,
predstavljen je i polazni scenario za kvantitativne i kvalitativne aspekte koriSénja voda
te pritisci koji iz toga proizlaze za vodna tijela.

Socioekonomske varijable klju¢ni su faktori koji utiCu na razvoj kori$énja voda. Na te
faktore upucje se kao na egzogene pokretaCe (silnice) koriS¢ejm voda, buducida
predstavljaju razvoj dogadaja na koji vodna politika nema direktan uticaj. Demografski i
makroekonomski trendovi (kao osnova za projekcije potraznje za vodom) predstavljeni
su u Tabeli 37.

Tabela 37: Pretpostavke projekcije potraznje za vodom (do 2027. godine)

Stopa Ekonomski rast do 2027. godine (% godisnje - prosjecna god. stopa rasta
porasta AAGR)

stanovniStva Qpéenito Javno ; i
do 2027.g. (BDP) vodosnabdijevanje Poljoprivreda Industrija Prmzvoq‘n]a Drugo

(% AAGR) energije
SI 0,01% 3,1% 0,01% 0,88% 1,30% 0,80% 0,88%
HR -0,12% 2,8% -0,12% 0,70% 1,70% 0,80% 0,69%
BA -0,26% 2,4% -0,26% 0,61% 1,60% 1,89% 0,61%
RS -0,22% 3,7% -0,22% 0,82% 3,30% 0,94% 0,82%
ME 1,11% 3,3% 1,11% 0,00% 3,30% 0,94% 0,82%

Izvor: Medunarodni monetarni fond. 2021. World Economic Outlook: Managing Divergent Recoveries
[Svjetski gospodarski izgledi: upravljanje raznolikim stopama oporavka]. Washington, , april; ICPDR - nacrt
Priloga 1 na dan 27. marta 2021., aZurirani DRBMP 2021.

Projekcija potraZznje oslanja se na pretpostavku temeljnog scenarija da je u zemljama sliva
rijeke Save ostvaren pozitivan socioekonomski razvoj, koji potice dalji privredni oporavak
uz odrzZane stope rasta. PoStujudi to, finansiraju se i provode aktuelni nacionalni razvojni
planovi u sektorima koji koriste vode.

Projekcija potraznje za vodom do 2027. godine ima istu strukturu kao i analiza postojecih
nacina koris¢enja voda. Trendovi su predstavljeni po ekonomskim sektorima i po
zemljama. Do 2027. godine u slivu rijeke Save ocekuje se povecanje sveukupnog volumena
koriS¢enja voda (planira se priblizno 9% sveukupnog rasta). Ocekuje se da ¢e ukupna
potraznja za vodom dosegnuti 1.876 milijardi m3. ViSa potraznja prognozira se u svim
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sektorima 2027. godine u poredenju s 2016. godinom, sa izuzeem sektora domacinstva
(kuc¢anstva).Distribucija nacina kori$¢enja voda u privrednom sektoru 2016. godine te
predvidena potraznja 2027. godine prikazuje Slika 58.
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® Ukupne potrebe za vodom 2016 379 185 1.057 0 6 78
= Ukupne potrebe za vodom 2027 375 227 1.164 20 7 85

m Ukupne potrebe za vodom 2016 m Ukupne potrebe za vodom 2027
Slika 58: Potraznja za vodom po privrednim sektorima (2016.-2027.) (bez
hidroenergije)

Udio pojedinacnih sektora u ukupnom koriS¢enju voda prema projekcijama ¢e se blago
promijeniti: o¢ekuje se rast udjela industrije i navodnjavanja u koriS¢enju voda, uz pad
udjela vode za domacinstva. Detaljne informacije predstavljene su u Prilogu 10, Tabeli 8.

Ukupno koriS¢enje voda i potraznja za vodom po zemljama prikazuje Slika 59.

Blago povecanje od 0,16% predvida se u Bosni i Hercegovini, dok se umjeren rast
potraZznje za vodom u poredenju s referentnom godinom predvida u Sloveniji (10,4%),
Hrvatskoj (6,7%), Srbiji (10,1%) i Crnoj Gori (13,4%).
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Slika 59: PotraZnja za vodom po zemljama (2016.-2027.) (bez hidroenergije)
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Dinamicko predvidanje potraznje za vodom prikazno je na Slika 60.
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Slika 60: Predvidena potraznja za vodom (2016.-2027., u milionima m3)

8.5 Kvantitativni pregled nacina koriS¢enja voda

Pri prikupljanju podataka o koli¢inskom pritiscima na vode, treba razlikovati (bruto)
zahvatanje voda i (neto) potrosnju vode (“zahvatanje minus povrat”). Ta razlika postoji i
u Okvirnoj direktivi o vodama (Prilog II - odredivanje pritisaka). Razlog leZi u tome Sto
jedino neravnoteZa izmedu dostupnih vodnih resursa i udjela potrosnje koriS¢ene vode
odraZava stvarne pritiske na vodnu ravnoteZu i ekosisteme ovisne o vodama. Voda koja
se zahvata iz povrsinskih voda i manje ili viSe odmah potom vraca, kao u slu¢aju vode koja
se koristi za hladenje i hidroenergetske zahvate, stoga nije ukljuCena u bilans
vodosnabdijevanja i potraznje.

Tabela 38: Potraznja za vodom do 2027. godine u milionima m3 godisSnje
(ukupna nacionalni nivo)

TRENDOVI KVANTITATIVNIH PRITISAKA NA VODNA TIJELA

Uticaji
2016. PROJEKCIJE ZA 2027.
e 1 2 3 1 2 3
Ukupno | Ukupno |Ukupni} Ukupno [poveéanje| Ukupno |poveéanje| Ukupnipovecanje

od zahvatanjekoriS¢enje|gubitak Jzahvatanje koriscenje gubitak
<
8 SI 1.078 1.033 45 1.189 10,28% 1.139 10,28% 50 10,28%
= | <<

a
;—J g HR 843 627 216 902 7,04% 671 7,04% 231 7,04%
B <
Q
’E )é BA 323 150 173 325 0,52% 151 0,52% 174 0,52%
ol

=4
g = RS 4117 3.890 227 4557 |10,68% | 4.306 | 10,68% | 251 | 10,68%
A
2]
= ME 119 54 65 135 13,29% 61 13,21% | 74 | 13,35%
O
é UKUPNO| 6.480 5.754 726 7.107 9,68% 6.328 9,97% 780 7,39%

96



Drugi Plan upravljanja slivom rijeke Save

8.6 Pregled kvalitativnih pritisaka na vode

Projekcije kvalitativnih pritisaka obuhvacene su u vidu trenda, Sto prikazuje Tabela 39, a
opisane su kao tri moguca smjera trenda: povecanje, smanjenje ili konstanta.

Tabela 39: Trendovi kvalitativnih pritisaka na vode

Uticaji TRENDOVI KVALITATIVNIH PRITISAKA NA VODNA TIJELA

. r’ = 1 2 3 4 5 6

0 Organsko | Zagadenje | Zagadenje Zagadenje Morfoloske | Hidroloske

zagadenje nutrijentima| opasnim podzemnih promjene promjene
materijama voda

Komunalne
otpadne vode T T X X X X
Industrijske

< |otpadne vode T T T X X X

2 [Poljoprivredne

Z zagadujuce T T ) 0 X X

= [materije

2 |Ribnjaci 1) T ) X ) X

op)

g Hidroenergija X X X X T )

* |Kontrola poplava X X X X T X
IskoriStavanje X X X X 2 X
nanosa
Plovidba X X T X T T

Legenda: povecanje pritiska T; smanjenje pritiska | ; konstantan pritisak —; nema uticaja: X

8.7 Povrat troskova za vodne usluge

Ekonomski instrumenti Okvirne direktive o vodama Evropske unije ukljucuju cjenovnu
politiku za vodne usluge, kojom bi trebalo pruziti prikladne poticaje za efikasno
koriS¢enje vodnih resursa i time pruziti doprinos okoliSnim ciljevima.

Klju¢no nacelo kako da se ostvari taj cilj jest povrat trosSkova za vodne usluge, Sto ukljucuje
okoliSne troSkove i troSkove resursa. Pored toga, primjena nacela “zagadivac pla¢a”
trebala bi osigurati da razni oblici koriS¢enja voda pruze prikladan doprinos povratu
troskova.

U tom kontekstu tro$kove treba razumjeti kao ekonomske troskove. Rijec je o troskovima
za drustvo u cjelini, a ne samo o troSkovima koje snose operateri vodnih usluga. U skladu
sa Clanom 9. Okvirne direktive o vodama, ekonomski troSkovi sastoje se od tri
komponente: finansijskih troSkova, okoliSnih tro$kova i troSkova resursa.

8.7.1 Vodne usluge - definicija i podrucje primjene

Vodne usluge se Okvirnom direktivom o vodama definiraju kao podskup nacina
koriS¢enja voda. Koncept vodnih usluga u osnovi je usmjeren na javne usluge
vodosnabdijevanja i ispustanja otpadnih voda (prikupljanje i preciS¢avanje), neovisno o
tome jesu li operateri iz javnog ili privatnog sektora. Evropska komisija zagovara
sveobuhvatnije tumacenje vodnih usluga, Sto ukljucuje i privatno samosnabdijevanje
vodom te privatno ispuStanje otpadnih voda (takozvano samoposluZivanje), kao i bilo
kakvo akumuliranje i skladiStenje vode u svrhu vodosnabdijevanja, hidroenergetskih
zahvata, plovidbe i kontrole poplava. No, u skladu sa odlukom Evropskog suda iz 2014.
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godine, pitanje na koje aktivnosti koriS¢enja voda ¢e se primijeniti nacelo povrata
troskova u skladu sa ¢lanom 9. Okvirne direktive o vodama u djelokrugu je planiranja
drzava Clanica, sve dok se time ne ugrozavaju svrhe i ostvarenje ciljeva Direktive.

U prvom Planu upravljanja slivom rijeke Save obim povratka troskova u skladu sa clanom
9. Okvirne direktive o vodama bio je ogranicen na javno vodosnabdijevanje. U drugom
Planu upravljanja slivom rijeke Save javno vodosnabdijevanje i ispuStanje otpadnih voda
zajedno Ce se smatrati jedinstvenom vodnom uslugom “snabdijevanja pitkom vodom i
ispusStanja otpadnih voda”, budu¢i da ve¢ina komunalnih preduzec¢a (PUC) pruzajuijedno
i drugo zajedno kao tehnicki, organizacioni i ekonomski objedinjenu uslugu.

Klju¢ni nacini kontroliranja koris¢enja voda u zemljama sliva rijeke Save trenutno su
pravni instrumenti poput zakona, propisa i postupaka licenciranja. Ekonomska nacela, u
skladu sa ¢lanom 9. Okvirne direktive o vodama, treba primjenjivati na podrzZavajuci
nacin, u mjeri u kojoj su prakti¢no izvodiva i djelotvorna. No, to zahtijeva postojanje
tehnickih, organizacionih i informacionih preduslova za cjenovnu politiku, npr. sistem
mjerenja potrosnje vode i sistem za obracun i naplatu Korisni¢kih naknada. To je samo
djelimicno slucaj.

Podrucje primjene cjenovnih nacela Okvirne direktive o vodama s najve¢im potencijalom
u zemljama sliva rijeke Save jest javno vodosnabdijevanje pitkom vodom te ispusStanje i
preciS¢avanje otpadnih voda. To je tako bududi da golema vecina ulaganja u provodenju
Okvirne direktive o vodama zahtijeva preduzimanje osnovnih mjera u vezi sa dvije
direktive Unije o javnom vodosnabdijevanju te ispustanju i preciS¢avanju otpadnih voda.
Za sliv rijeke Save primjena cjenovnih nacela fokusira se na taj sektor.

Kad je rije¢ o drugim nacinima korisé¢enja voda, troSkove akumuliranja ili skladiStenja
vode u svrhu plovidbe i kontrole poplava, kao i troSkove za javne sisteme navodnjavanja
u najvecoj mjeri trebaju da nastave snositi javni budZeti u zemljama sliva rijeke Save,
bududi da je rijeC o javnoj infrastrukturi od opceg interesa. Privatni operateri trebaju da
snose finansijske troSkove vlastitog koriS¢enja voda za vodosnabdijevanje i ispuStanje
otpadnih voda, kao i za proizvodnju hidroenergije i navodnjavanje.

Kako bi se uzeli u obzir ne samo finansijski troSkovi, nego i okolis$ni troskovi i troSkovi
resursa za koriS¢enje voda u smislu ¢lana 9. Okvirne direktive o vodama, zemlje sliva
rijeke Save vec¢ su zakonski uvele takse za okoli$ opisane u poglavlju 3.1.7.

Da bi se uzeli u obzir ne samo finansijski troSkovi ve¢ i troskovi okoliSa i troSkovi resursa
koriS¢enja vode u smislu ¢l. 9 ODV-a, zemlje na slivu Save su ve¢ zakonski uvele naknade
opisane detaljno u Economic Analysis of Water Use and Water Services for the 2nd Sava
RBMP- Ekonslating (2022) -Pozadinski dokument, u odjeljku 3.1.7.

U tim okolnostima najvazniji i najefikasniji nacin kako ostvariti glavni cilj ¢lana 9. Okvirne
direktive o vodama - efikasnu upotrebu vodnih resursa - jest preduzimati sljedecu
tehnicku mjeru: smanjenje gubitaka vode u vodosnabdijevanju. U tom kontekstu, politika
utvrdivanja cijena vode u skladu sa ¢lanom 9. Okvirne direktive o vodama predstavlja
podrZavajudi instrument koji treba da se koristi na socijalno odgovoran nacin.

8.7.2 Povrat troskova vodnih usluga

Kako bi se analiziralo provodenje nacela povrata troskova u zemljama sliva rijeke Save,
pripremljen je upitnik za prikupljanje finansijskih i ekonomskih informacija iz raznih
javnih pruZaoca usluga u kontekstu Plana upravljanja slivom rijeke Save (RBMP). Upitnici
su poslani u tri javna komunalna preduzeca (u Sloveniji kao drZavi ¢lanici Unije te u Srbiji
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i Bosni i Hercegovini kao drzavama koje nisu ¢lanice Unije). Javna komunalna preduzeca
koja su odgovorila na upitnik su: “Vodovod - kanalizacija”, javno podjetje d.o.o., Celje
(Slovenija), JKP “Vodovod" Sremska Mitrovica (Srbija) i JP “Vodovod i kanalizacija” d.o.o.
Gracanica (Bosna i Hercegovina).

Upitnik je podijeljen na sljedece odjeljke: opce informacije o pruZaocu usluga; trenutna
finansijska odrzivost usluga, tarifa i neplacenih racuna; vlasnistvo nad imovinom i
tehnicko stanje operativne imovine; izratun potreba za reinvestiranjem i obnovom.
Cjelovita metodologija, upitnik, rezultati i analiza pruZeni su u popratnom dokumentu.

Glavna karakteristika svih analiziranih javnih komunalnih preduzeca jest da se prihodi
planiraju i biljeZe uglavnom po grupama korisnika kao $to su domacinstva i industrija,
kao i po odsjeku za pitku vodu i odsjeku za otpadne vode, no godisnji troskovi nisu
podijeljeni po tim troskovnim centrima. Jedino slovenski pruzaoc javnih usluga priprema
troskovne izracune i finansijske izvjeStaje odvojeno za odsjek za pitku vodu i odsjek za
odvodnju. Operativni troskovi, troSkovi odrZavanja i drugi troSkovi uglavnom su
pokriveni prihodima u sva tri slucaja.

120% -
110% -
100% -
102% 101%
90% -
90%
80% . . .
JP “Vodovod i JKP “Vodovod" Vodovod - kanalizacija,
kanalizacija” doo SREMSKA MITROVICA javno podjetje d.o.o.,
GRACANICA CELJE
Slika 61: Omjer povrata troSkova za vodosnabdijevanje i odvodnju

NadleZna tijela za odredivanje cijena su na lokalnom nivou, pri ¢emu se prijedlog cijena
priprema na godiSnjoj osnovi. I tarife za vodosnabdijevanje i tarife za preciS¢avanje
otpadnih voda jednokomponentne su naknade koje ovise isklju¢ivo o volumenu pruzene
vodne usluge. Takode se pravi razlika izmedu korisnika (uglavnom domacdinstva i
industrije). Odobrenje cijena uglavnhom se zasniva na predvidenim troSkovima koji se
izraCunavaju na bazi odobrenih naknada. Slucaj Slovenije ponesto se razlikuje, buduci da
definirana naknada pokriva ukupne operativne troskove. U slu¢aju Bosne i Hercegovine
cijene nisu prilagodene trzisSnim uslovima, budu¢i da se odreduju na duZi period (drugim
rijeCima, cijena se niz godina nije mijenjala).

Svi pruZzaoci javnih usluga nisu uocili probleme s pristupacnos$cu cijena za domacinstva i
druge korisnike. Kad je rije¢ o nepla¢enim racunima, svi su preduzeli mjere za naplatu
nepodmirenih racuna, uglavnom Kkoriste¢i opomene, a u nekim slucajevima i sudske
postupke. Neki pruZaoci ujedno imaju i sistem pomo¢i (subvencija) za korisnike niskog
nivoa prihoda.

Uprkos pravnim instrumentima kojima se osigurava povrat troSkova za vodne usluge,
utvrdeno je da stopostotni povrat troskova nije u potpunosti ostvaren. Neke aktivnosti
koje uticu na stanje voda nisu podloZne obavezi pla¢anja za okolisne troSkove i troSkove
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resursa koje uzrokuju. Kako bi se ocijenili stvarni okoliSni troskovi i troSkovi resursa za
sve aktivnosti odgovorne za te troskove, predvidene su dalje istraZivacke aktivnosti i
zakonske izmjene.

Razni su nacini kako se pruZaoci javnih usluga mogu odnositi prema ovim vaZnim
pitanjima, a neka od njih mogla bi se preseliti i na viSi nivo (npr. nacionalni): jedan od
nuznih koraka jest povecanje cijena usluga, koje se neko vrijeme nisu mijenjale i nisu
ekonomski opravdane; puna amortizacija se mora ukljuciti u ulaganja u rekonstrukciju;
fleksibilnost investicionih planova treba omoguciti prenos dostupnih sredstava medu
pojedinacnim planiranim ulaganjima i planiranim godinama; pruZaoce javnih usluga
mora se ukljuciti u donoSenje odluka; pruZaoci javnih usluga trebaju da ucestvuju u
projektima kojima se omogucuju potencijalna bespovratna sredstva ili krediti po
povoljnim uslovima za razvoj komunalne infrastrukture; postoji i mogucnost Sirenja
raspona usluga pruzaoca javnih usluga (dodatni prihodi).

8.7.3 Organizacija i infrastruktura

U zemljama sliva rijeke Save ukupno je 583 formalnih pruZaoca javnih vodnih usluga, koji
prema izvjeStajima opsluzuju priblizno 13,7 miliona ljudi. Na nivou sliva rijeke Save to
znaci da 6,6 miliona ljudi koristi usluge vodoprivrednih drustava. Crna Gora, Srbija i
Bosna i Hercegovina imaju u nacelu jednako puno komunalnih preduzeca kao i lokalnih
zajednica.

Paralelno postoje razni modeli ekonomske regulacije za usluge vodosnabdijevanja i
odvodnje (WSS) u podrucdju sliva rijeke Save, no postoji kontinuirani trend sve izrazenije
regulacije na centralnom nivou, pri ¢emu je Crna Gora nedavno (2016. godine) pridodala
nadleZnosti u vodnom sektoru svojim nacionalnim energetskim regulatornim agencijama.
Slovenija i Bosna i Hercegovina nastavljaju da se oslanjaju na samoregulaciju na lokalnom
nivou. U Srbiji ne postoji ekonomska regulacija, a Hrvatska je uspostavila nacionalnu
regulatornu agenciju. U Crnoj Gori agencija ujedno regulira i energetski sektor.

Tabela 40: Organizacija usluga (na nivou zemalja)

] Pokazatelj \ SI | HR ] BA . RS | ME
Broj formalnih
pruzaoca vodnih 102 156 119 184 22
usluga
Prosjecno obuhvaéeno
stanovnistvo 20.060 22.215 14.146 32.363 25.748
[stanovnici]
Lokalna / Lokalna / Lokalna / Lokalna /
Dominantna vrsta op¢inska op¢inska L op¢inska op¢inska
Y Op¢inska
pruZaoca usluge komunalna | komunalna komunalna | komunalna
preduzeca preduzeca preduzec¢a @ preduzeca
Obim usluge Voda i Vodai/ili Vodai Vodai Vodai
odvodnja odvodnja odvodnja odvodnja odvodnja
Vlasnistvo Op¢insko Lokalna Jedinice lokalne Drzavno Opcinsko
uprava uprave
Jedna do Jedan do Jedan do Jedna do Jedan do
Geografski obim nekoliko nekoliko nekoliko nekoliko

nekoliko op¢ina gradova gradova opéina gradova

Izvor: WB, Water Danube Programe, State of the Sector Report 2018 Update [aZurirani izvjeStaj o statusu u
sektoru za 2018. godinu Dunavskog programa za vode Svjetske banke], lipanj 2019.
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Glavne karakteristike regulacije sektora vodnih usluga u podrucju sliva rijeke Save
detaljno su predstavljene u popratnom dokumentu. Jedan od argumenata u korist
viSesektorskog regulatora umjesto regulatora za jedan sektor odnosi se na omogucavanje
prenosa regulatornog znanja i stru¢nosti iz sektora u sektor. Nadalje, viSesektorski model],
u najmanju ruku na teoretskom nivou, povecao bi neovisnost regulatora ne dopustajuci
jednom sektoru da definira agendu i da agenciju ucini finansijski ovisnom o bilo kom
sektoru ili velikom komunalnom drustvu. No, to u praksi ne mora biti tako.

Sva nadleZna regulatorna tijela u regiji nadgledaju uredivanje tarifa, bilo formalnim
utvrdivanjem tarifa, bilo pregledom i odobravanjem tarifa.

Regulatori imaju direktnu odgovornost za odredivanje tarifa, ili formalnim utvrdivanjem
tarifa, ili pregledom i odobravanjem predloZenih tarifa, ¢esto nakon $to ih prethodno
odobre vijec¢a lokalne uprave. U zemljama koje nemaju definiranu instituciju koja igra
ulogu ekonomskog regulatora, regulatorne funkcije poput utvrdivanja tarifa i
monitoringa kvaliteta usluge u nacelu obavlja lokalna uprava, ponekad uz ukljucenje
kontrolnog mehanizma nacionalne vlade (Srbija).

8.7.4 Finansiranje vodnog sektora

U svim zemljama sliva rijeke Save ulaganja se i dalje finansiraju porezima i transferima. U
veCini drZava clanica Unije i nekim zemljama kandidatkinjama najveci udio vanjskog
finansiranja sektora dolazi iz finansiranja povezanog s Unijom (kohezionih fondova,
fondova za regionalnu politiku te sredstava Instrumenta pretpristupne pomoci [IPA]),
dok u zemljama koje nisu Clanice Unije medunarodne finansijske institucije (IFI) i
bilateralni donatori i dalje igraju klju¢nu ulogu. Pored toga, Hrvatska i Slovenija
uspostavile su namjenske fondove za finansiranje ulaganja u vodnom sektoru, time
izbjegavaju¢i potencijalna nacionalna budZetska izdvajanja, a ujedno omogucujuci
sigurno i predvidljivo finansiranje.

U Sloveniji su se u proslosti ulaganja u vode uglavnom finansirala iz sredstava Unije. [zvori
javnog finansiranja (prema izvjeStaju OECD-a o zemljama iz 2019.) ukljucuju sljedece:

- porez na otpadne vode, uveden 1996. godine, koji se obracunava na industrijske i
komunalne otpadne vode po jedinici zagadenja;

- fond za vode, kojim upravlja Ministarstvo zasStite okoliSa, koji zaprima sredstva iz
prava na vodne resurse. Taj fond moZe da se koristi za finansiranje ulaganja u vodnu
infrastrukturu; izgradnju javne i lokalne infrastrukture za ispunjenje zahtjeva u vezi
sa vodnom infrastrukturom; te za meduopcinske i regionalne projekte u svrhu
izgradnje pumpnih objekata, objekata za filtriranje i skladisStenje vode radi izgradnje
pokretnih sistema vodosnabdijevanja za distribuciju pitke vode;

- prihode od tarifa kojima se uglavnom upravlja na lokalnom nivou, a nisu
namijenjena za troSkove u vezi sa vodama, pa se stoga ulazu u projekte koji
predstavljaju prioritet za op¢inu.

U Hrvatskoj pravima na crpljenje vode i naknadama za ispustanje otpadnih voda upravlja
nacionalna agencija za vode. No, ¢ak i u zemljama s takvom organizacijom, odluke o

koriS¢enju sredstava Cesto su donekle arbitrarne te nisu nuzno direktno povezane sa
politikama i strategijama sektora.

U slivu rijeke Save moZe se uociti velika raznolikost metoda za raspodjelu sredstava:
Srbija i Hrvatska dodjeljuju investiciona sredstva na temelju potreba, Slovenija na ad-hoc
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osnovi, Bosna i Hercegovina na temelju strategije i razvoja politika po entitetima, a Crna
Gora na temelju analize zasnovane na nizu kriterija u svrhu rangiranja projekata.

Tabela 41: Usluge finansiranja - izvori finansiranja

Pokazatelj ST | HR | BA | RS | ME
:Z::(ﬁ,l:,l;;:;)g (fldr;?’r;js;]ranje sektora [EUR po glavi 210 106 29 22 98
Sveukupno finansiranje sektora [udio BDP-a] [%] 0.53 0.86 0.60 0.44 0.40
Postotak troska usluga finansiran iz tarifa 55 65 63 100 35
Postotak troska usluga finansiran iz poreza 0 32 30 0 42
Postotak troska usluga finansiran iz transfera 45 3 7 0 23

Izvor: WB, Water Danube Programe, State of the Sector Report 2018 Update [aZurirani izvjeStaj o statusu u
sektoru za 2018. godinu Dunavskog programa za vode Svjetske banke], jun 2019.

Malo je zemalja koje su razvile namjenski mehanizam finansiranja vodnog sektora koji bi
pruzao predvidljivu finansijsku pomo¢. Ulaganja se u veéini zemalja finansiraju iz vanjskih
transfera, ili putem ad-hoc zajmova s podrskom medunarodnih finansijskih institucija koji
se otplacuju iz drzavnih budZeta ili budZeta lokalne uprave. Premda mnoge zemlje
djelimi¢no finansiraju ulaganja u sektor iz nacionalnog budZeta, Bosna i Hercegovina te
Hrvatska imaju namjenski mehanizam za finansiranje ulaganja, ¢ime se garantira
predvidljivije finansiranje.

U svim drZavama c¢lanicama Unije i naprednijim drZzavama kandidatima, finansiranje u
vezi sa Evropskom unijom (kohezioni fondovi, sredstva za regionalnu politiku i sredstva
Instrumenta pretpristupne pomoci [[PA)] predstavljaju glavninu vanjskog finansiranja
sektora, dok u drugim zemljama medunarodne finansijske institucije i bilateralni donatori
nastavljaju igrati glavnu ulogu.

Tabela 42: Finansiranje usluga - potrosnja na usluge

Pokazatelj ’ SI ‘ HR ’ BA ‘ RS ’ ME

Prosjecno godisnje ulaganje [udio sveukupnog sektorskog
finansiranja] [%]

Prosjecno godisnje ulaganje [EUR po glavi st. godisnje] 94 41 14 5 32

Procijenjeno ulaganje potrebno za ostvarenje ciljeva [EUR po glavi st.
godisnje] 2011.-2035.

0d cega udio upravljanja otpadnim vodama [%] 72| 73| 62| 72| 69

45 41| 50 23 33

114 | 93| 40 32| 54

Izvor: WB, Water Danube Programe, State of the Sector Report 2018 Update [aZurirani izvjeStaj o stanju u
sektoru za 2018. godinu Dunavskog programa za vode Svjetske banke], jun 20109.

8.7.5 Nivo povrata troskova za vodne usluge

Nivo povrata troskova za vodne usluge treba izracunavati na sljede¢i nacin:

NIVO POVRATA TROSKOVA = (TR - SUBVENCIJA) / TC * 100%
gdje vrijedi sljedece:

- TR ukupni prihodi (fiksne ili varijabilne takse u EUR godi$nje),
- SUBVENCIJA: ukupni iznos subvencija pla¢en za vodnu uslugu,
- TG ukupni troskovi (EUR godi$nje) pruzene vodne usluge.

Izratun u Tabela 43 zasniva se na operativnim troskovima i troskovima odrzavanja
predstavljenim u aZuriranom izvjestaju o stanju u sektoru za 2018. godinu Dunavskog
programa za vode Svjetske banke iz juna 2019. godine i bazi podataka IBNet
(https://www.ib-net.org/). Ti troskovi ukljuc¢uju aktuelne operativne troskove, troskove
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odrzavanja i amortizacije (amortizacijski troskovi za vec¢inu javnih komunalnih preduzeca
jednaki su nuli, buduci da je postojec¢a imovina vrlo stara). Ti trosSkovi ne ukljuc¢uju bilo
kakve finansijske troSkove u vezi sa otplatom kredita. Postojeci troskovi odrZzavanja
zasigurno su ispod nuznog nivoa.

Tabela 43: Povrat troskova (2017.)

Pokazatelj 'S |HR |BA RS |ME |
Prosjetna tarifa za domacinstva [uklj. vodu i odvodnju] 303 206 043 053 0,65
[EUR/m?3]

Jedini¢ni operativni trosak i trosak odrzavanja [EUR/m?3] 1,69 143 | 046 0,42 | 0,55

Pokrivenost operativhog troska [prihodi od naplate
usluga/operativni trosak]
Izvor: WB, Water Danube Programe, State of the Sector Report 2018 Update [aZurirani izvjestaj o stanju u sektoru za 2018.
godinu Dunavskog programa za vode Svjetske banke], jun 2019.

1,00 1,11 | 1,27 | 1,28 | 0,43

Troskovi pruzanja usluga znacajno se razlikuju od zemlje do zemlje, no osjetno su porasli
tokom proteklih 20 godina, Sto je paralelno dovelo do povecanja tarifa. Nuzna ulaganja,
narocito u proSirenje prikupljanja i preciS¢avanja otpadnih voda, popracena su znacajnim
povecanjem sveukupnih operativnih troskova. I operativni troskovi i troskovi odrzavanja
te tarife za domacinstva u nacelu prate nivo ekonomskog razvoja zemalja, pri ¢emu su
troskovi i tarife najvisi u drzavama c¢lanicama Unije. Vec¢ina zemalja primjenjuje naknade
temeljene na volumenu. NadleZna tijela za odredivanje cijena u vecini zemalja su lokalne
zajednice; one odobravaju redovna povecanja naknada, koja su obi¢no ispod stope
inflacije. U vecini zemalja mora se poboljsati disciplina plac¢anja.

Cini se da puni povrat troskova iz tarifa nije prioritet u svim zemljama, a mnoga
komunalna preduzeca u regiji iz prihoda na osnovu naplate usluga ne pokrivaju ¢ak ni
operativne troskove. Kako bi se dugoro¢no odrzao kvalitet usluga, komunalna preduzeca
trebala bi biti u mogu¢nosti da iz vlastitih prihoda osiguraju povrat operativnih troSkova
i troskova redovnog odrzavanja, kao i troSkova nuznih za upravljanje imovinom i njenu
obnovu. U Tabela 43 prikazana je prosjetna pokrivenost operativnih troskova
komunalnih preduzeca u podrucju sliva rijeke Save, mjerena na nacin da se neto prihodi
zasnovani na naplati usluga podijele operativnim troskovima, ukljuc¢ujuéi amortizaciju;
komunalna preduzeca trebala bi imati pokrivenost operativnih troskova iznad vrijednosti
1 kako bi bila finansijski samoodrziva u smislu operativnih i tro§kova odrzavanja. U Crnoj
Gori komunalna preduzeca ne osiguravaju povrat svih svojih operativnih troskova iz
vlastitih prihoda. Sveukupno stanje je pozitivno, uzimaju¢i u obzir da komunalna
preduzeca u svim zemljama sliva, sa izuzetkom Crne Gore, uspijevaju da prikupe znacajan
dio prihoda temeljem naplate usluga, pa je stoga realna sposobnost komunalnih
preduzeca da sama sebe finansiraju na dobrom nivou.

8.7.6 Okolisni troskovi i troskovi resursa

Okolisne troSkove i troSkove resursa nacelno je teSko identifikovati, monetizirati i
alocirati na korisnike vodnih usluga. Izracun cesto ne moZe da se provede uz razuman
napor i odgovarajucu tacnost. Direktivom se to uzima u obzir i pruza se metodicki ili
instrumentalni prostor za djelovanje: “uzeti u obzir” ne znaci nuzno “izracunati”.

Vanjski okoli$ni troSkovi i troskovi resursa mogu se uzeti u obzir komplementarnim
instrumentima za odredivanje cijena u obliku okoliSnih naknada ili poreza. RijecC je o
ekonomskim instrumentima koji su djelotvornost dokazali u praksi. OkoliSne naknade i
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porezi nacelno nemaju svrhu emulirati iznos vanjskih troSkova, nego stvoriti ekonomski
podsticaj, Sto je cilj ¢lana 9. Okvirne direktive o vodama.

Popratni dokument pruZza detaljan uporedni pregled raznih zara¢unatih vodnih naknada
i ukupni iznos godiSnje prikupljenih javnih prihoda po zemljama. Ti podaci mogu pruziti
pribliZnu vrijednost vanjskih okoliSnih troskova i troSkova resursa u zemljama sliva rijeke
Save.

8.7.7 Socijalni aspekti - pristupacnost

U primjeni nacela povrata troSkova u skladu sa ¢lanom 9. WFD-a mogu se uzeti u obzir
socijalni, ekoloski i ekonomski uticaji, kao i geografski i klimatski uslovi regije o kojoj je
rijec. U odredivanju cijena usluga javnog vodosnabdijevanja i odvodnje narocito se moraju
uzeti u obzir socijalni uticaji, budu¢i da je rije¢ o javnim uslugama od opéeg interesa.2¢

Uobicajeni pokazatelj pristupacnosti vodnih usluga jest prosjecni raspoloZivi dohodak
domacinstva. Sadasnji nivo cijena vodnih usluga (vodosnabdijevanja i ispustanja otpadnih
voda) u Srbiji prema nedavnim izraCunima iznosi 1,93% prosjecnog neto dohotka
domacinstva. U analizi u relevantnim dokumentima pretpostavlja se da se vodne usluge
mogu smatrati pristupacnim sve dok prosjecno domacinstvo na te usluge ne mora da
utrosi viSe od 3% dostupnog neto prihoda domacinstva.

Ta granicna vrijednost od 3% navedena je i u smjernicama Evropske unije za analizu
troskova i koristi. Vrijednost od 3% za prosjecno domacinstvo znaci da bi domacinstvo
niZeg nivoa dohotka moralo u tu svrhu da osigura znatno ve¢i udio svog dohotka.

Tabela 44: Omjer pristupacnosti za vodne usluge

Pokazatelj SI ' HR |BA | RS | ME
Trenutna pristupacnost tarifa za vodu i otpadne vode (2015.) 0,8 23| na 22|23
Potencijalni omjer pristupacnosti za prosjecni dohodak [%] 1,5 14| 08 09 05

Potencijalni omjer pristupacnosti za donjih 40% skale dohotka [%] | 2,5 28 16 24|10

Domacinstva sa udjelom potencijalnih troSkova za vodu iznad 5%

prosjecnog dohotka [%] 03 194 mna 03 10

Izvor: WB, Water Danube Programe, State of the Sector Report 2018 Update [aZurirani izvjeStaj o stanju u sektoru za 2018.
godinu Dunavskog programa za vode Svjetske banke], jun 2019.

Jedino Hrvatska i Slovenija imaju formalne programe subvencija kako bi se osigurala
pristupacnost za osobe sa niskim primanjima. U Hrvatskoj se uobiCajeno primjenjuju
unakrsne subvencije medu raznim grupama korisnika, u kombinaciji s identifikacijom
domacinstava sa niskim dohotkom koja imaju pravo na nizZu tarifu u jednom segmentu
tarifnog raspona koji se povecava, kako bi se osigurala minimalna potros$nja. Minimalna
potrosnja po subvencioniranim stopama omogucena je i za grupe s niskim primanjima u
Sloveniji, ¢ime se upravlja na lokalnom nivou, no te se stope rijetko primjenjuju. U praksi,
vlade u vecini zemalja sliva rijeke Save subvencioniraju lokalne usluge vodosnabdijevanja
i odvodnje na temelju kombinacije poreza i transfera, po potrebi, i kad ti aranZmani nisu
formalizirani ili ciljani.

26 J skladu s UN-ovim Programom odrZivog razvoja do 2030. godine, $esti cilj odrzivog razvoja, cilj pod
tackom 6.1.: ' ostvariti univerzalan i pravedan pristup sigurnoj i cijenom pristupacnoj pitkoj vodi za sve'.
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8.8 Ekonomska procjena mjera

Postupak identifikacije i odabira troSkovno efikasnog programa mjera usmjerenog na
ostvarenje dobrog statusa voda za sva vodna tijela jedan je od klju¢nih koraka u ciklusima
upravljanja i planiranja za rijecni sliv.

Zbog manjka podataka o troskovima, uc¢incima i koristima od mjera o kojima su izvijestile
zemlje sliva rijeke Save, a koje su sadrzane u njihovim planovima upravljanja rijecnim
slivom, Sto predstavlja osnovu za dalju ekonomsku analizu, pripremljen je kratak pregled
osnovnih metoda za ocjenu isplativosti, s dvije studije slucaja u popratnom dokumentu.
Te studije slucaja primjer su kako se moZe pozabaviti ocjenom isplativosti na raznim
nivoima (npr. nivou rijecnog sliva, nivou vodnog tijela). Oba podrucja o kojima je rijec¢ u
studijama slucaja u sklopu su rijecnog sliva rijeke Drave, koja je, kao i sliv rijeke Save,
pritoka Dunava.

Na taj nacin, rezultati, ishodi i zaklju¢ci mogu biti korisni i od pomo¢i svim zemljama sliva
rijeke Save i njihovom procesu planiranja upravljanja rijecnim slivom. Ti prakti¢ni
slucajevi pruzaju dalje korake za zemlje sliva rijeke Save u procesu prikupljanja podataka
i pripremi ekonomske ocjene mjera u vezi s vodama.

Hidromorfologki pritisci | Pregledpritisaka i utjecaja ljudskih Hidromorfologki utjecaji

(Zahvatanje vode i vadenje nanosa, aktivnosti na vodene i priobalne
pregrade /brane, sustavi za navednjavanje i

(pogorianje stanja i uvjeti stanista, prepreke
za migraciju riba, izmijenjeni hidromorfologki

i jenj i d; ih voda,
odvodnju, stabilizacija korita i obala, ekosustave procesi, smanjenje T::me podzemnih voda,
uklanjanje priobalne vegetacije itd.) itd)

{ Odredivanje znacajnih pritisaka J
4 ™
Postavljanje okolisnih ciljeva Prepoznavanje znadajnih pitanja za
Sprijeciti pogorsanje stanja vodnih tijela = <
‘Zastititi, unaprijediti i ohnoviti sva vodna tijela s ciljem upravl] anjevo dama (SWM l]
postizanja dobrog stanja
[ Priprema opéeg kataloga mjera I P ~
Prepoznavanje znacajnih pitanjaza
[ Regionalizacija opceg kataloga mjera P upravljanje vodama (SWMI)
Odredivanje i ocjena odgovarajuéih mjera
(obragun tregkeva, definiranje uéinaka mjera)
{ Ekonomska analiza J
[ Analiza trogkovne uéinkovitosti ] Analiza troskova i koristi

Alat za donosenje odluka temeljem naéina koji uz najmanji
trofak postize isti uéinak (cilj)
Dinamiéki proraéuni troskova
(metodologija neto sadainje vrijednosti, metoda anuiteta)

\[ Program mjera J

Slika 62: Primjer primjene analize isplativosti i analize troSkova i koristi za
hidromorfoloSke mjere
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8.8.1 Analiza isplativosti

Analiza isplativosti (CEA) tehnika je procjene koja omogucuje rangiranje alternativnih
mjera na temelju njihova troska i efikasnosti, pri ¢emu najisplativija mjera ima najbolji
rezultat u rangiranju (CIS Dokument vodic¢, br. 1)27. Analizom isplativosti nastoje se
identifikovati najisplativiji nacini kako ispuniti unaprijed definiran cilj na temelju
odredenog raspona opcija. Taj cilj obi¢no se definira izvan procesa analize isplativosti, na
temelju zakonskih ogranicCenja ili obaveza vezanih uz javnu politiku.

Analiza isplativosti moZe da predstavlja podrsku donosenju odluka u vezi sa odabirom
najisplativijih kombinacija mjera koje se uklju¢uju u program mjera opisan u ¢lanu 11.
Okvirne direktive o vodama. No, ¢lanom 5. i Prilogom III Okvirne direktive o vodama
analiza isplativosti ne utvrduje se kao metoda za ocjenu isplativosti. U svakom slucaju,
provodenje cjelovite analize isplativosti suoCava se sa znaajnim izazovima, uglavnom u
vezi s dostupnos$c¢u podataka i zahtjevima u vezi sa podacima, na primjer kad je rije¢ o
troSkovima mjera, ili o kvantifikovanim uticajima u smislu ostvarenja ciljeva Okvirne
direktive o vodama. Ti izazovi vrijede i za nacionalnu (i podnacionalnu), kao i na
prekogranic¢ni nivo.

8.8.2 Analiza troskova i koristi

Nasuprot tome, analiza troSkova i koristi (CBA) moZe se koristiti za identifikovanje
najboljih nacina kako ostvariti niz unaprijed odredenih ciljeva, ili kako poduprijeti
definiranje ciljeva kao takvo. Za svaki cilj vazu se svi troskovi i sve koristi za drustvo te se
ocjenjuje Sto je u javnom interesu na temelju ekonomske dobrobiti. Analiza troSkova i
koristi prikladna je narocito tamo gdje se Cini kako unaprijed definirani ciljevi stoje u
sukobu jedni s drugima (u sluc¢aju da su ciljevi komplementarni, i dalje moze biti
primjenjiva analiza isplativosti), ili pak tamo gdje nema ogranicavajucih ciljeva.

Kao vrste koristi za analizu troskova i koristi u kontekstu Okvirne direktive o vodama
uzete su u obzir:

e okolisne koristi i

e rente zbog ogranicenosti.

OkoliSne koristi odnose se na povecéanje blagostanja i izbjegavanje troSkova za gradane,
upravu i preduzeca (npr. javna preduzeca za pruzanje usluga) zbog boljeg snabdijevanja
robom (npr. snabdijevanja pitkom vodom) i uslugama, slijedom poboljSanog ekoloskog
statusa vodnih tijela u nekom rijeCnom slivu ili zemlji. Rentama zbog ogranicenosti mjeri
se vrijednost nekog oskudnog resursa pored njegovog oportunitetnog troska. Rijec je o
mjeri ekonomskih koristi koje proizlaze iz efikasnijeg koriS¢enja vodnih resursa. Jedan od
ciljeva Okvirne direktive o vodama jeste osiguranje efikasnosti resursa, Sto predstavlja
presudan koncept odrZivog razvoja.

Pravna obaveza koja proizlazi iz Okvirne direktive o vodama jest ostvariti “dobar status”
i izbje¢i pogorSanje vodnog statusa, uz mogucnost primjene izuzea u izuzetnim
slucajevima. Alat analize troSkova i koristi naroCito je relevantan za ocjenu
neproporcionalnosti troSkova u poredenju sa koristima u kontekstu izuzeca iz Clana 4.
Okvirne direktive o vodama, $to je pitanje koje se razrjesava na nacionalnom nivou.

27 Zajednicka strategija implementacije za Okvirnu direktivu o vodama, Dokument vodic br. 1, Ekonomija i
okoli$, izazovi implementacije Okvirne Direktive o vodama, 2003
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Okvirna direktiva o vodama ne propisuje koriS¢enje analize troskova i koristi za procjenu
nerazmjernih troskova. No, razmjerni odabir raznih analiti¢kih pristupa (analize troskova
i koristi, ocjene koristi, ocjene posljedica nedjelovanja, raspodjele troskova, socijalnih i
sektorskih uticaja, pristupacnosti, isplativosti, itd.) moZe biti koristan kao podloga za
donosenje odluka.

8.8.3 Placanje usluga ekosistema

Placanje usluga ekosistema (PES) koncept je kojim se opisuju raznoliki inovativni, trzisSno
zasnovani programi poticaja kojima se nagraduju upravitelji zemljiSta za odrZavanje i
jacanje okolisnih koristi (,usluga ekosistema“), kao Sto su kvalitet voda, regulacija
poplava, regulacija klime te odredene usluge pruzanja resursa i kulturne usluge
ekosistema (poput biomase i pristupa u rekreativne svrhe). lako pla¢anje usluga
ekosistema predstavlja koristan i inovativan pristup ouvanju prirode, treba ga smatrati
tek jednim od pristupa, koji moZe nadopuniti, no ne i zamijeniti druge pristupe,
ukljucujuci razne oblike reguliranja i podizanja nivoa svijesti.

Programi plac¢anja usluga ekosistema ukljucuju voljnog ,kupca“ ili korisnika neke usluge
ekosistema koji dobrovoljno plaéa ,prodavacu” (naj¢es¢e vlasniku zemljista) za
spremnost ovoga da usvoji mjere kojima se pruza neka konkretna usluga ili usluge
ekosistema. Posrednici (organizacije koje djeluju kao agenti koji koordiniraju kupce i
prodavace) te pruZaoci znanja takoder su vaZzni akteri u funkcioniranju programa plac¢anja
usluga ekosistema.

Programi placanja usluga ekosistema trebaju biti dobrovoljni i trebaju demonstrirati
“dodatnost” (drugim rijecima, ishode koji nadilaze ono Sto bi se uobifajeno moglo
ocCekivati ili zahtijevati) te uslovljenost (drugim rijeCima, placanja ovise o verificiranim
okolisnim poboljSanjima). Kljuna nacela pla¢anja usluga ekosistema prikazana su u
Tabela 45.

Tabela 45: Klju¢na nacela placanja usluga ekosistema (DEFRA, 2016.)

Zainteresirane strane dobrovoljno sklapaju sporazume u vezi sa

Dobrovoljnost P .

pla¢anjem usluga ekosistema.

L a Placanja vrse korisnici usluga ekosistema (pojedinci, zajednice i

Korisnik placa - R :

preduzeca ili vlade koje djeluju u ime raznih strana).

Pla¢anja se vrse direktno pruzaocima usluga ekosistema (u praksi, Cesto
Neposrednost -

preko posrednika ili agenta).

Placanja se vrse za korake koji nadilaze ono $to se uobicajeno zahtijeva od

upravitelja zemlji$ta i drugih (npr. pruZaocima ne treba pruZati naknadu
Dodatnost p J ) gih (npr. p P

za ispunjavanje regulatornih obaveza, poput ispunjavanja zahtjeva u vezi

s nacelom 'zagadivac placa').

Placanja su uslovljena pruzanjem koristi od usluga ekosistema (u praksi,
Uslovljenost Cesto za korake o kojima postoji saglasnost da ¢e vjerovatno pruziti
zeljene usluge ekosistema).
Intervencije pri upravljanju ne trebaju biti takve da ih bude lako vratiti u
prvobitno stanje.
Programi placanja usluga ekosistema trebaju biti uspostavljeni na nacin
kojim se izbjegavaju gubici, u smislu da osiguranje usluge ekosistema na
jednoj lokaciji jednostavno dovede do gubitka ili degradacije usluga
ekosistema drugdje.

Osiguranje trajnosti

Izbjegavanje gubitaka

U praksi se takva obiljeZja rijetko pojavljuju u cijelosti, a mnogi programi u osnovi su
programi “sli¢ni placanju usluga ekosistema”, Sto je terminoloski izraz kojim se priznaju
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odstupanja od idealnog skupa kriterija. Na Primjer, pla¢anje je ¢esto povezano sa
djelovanjem, umjesto da bude uslovljeno pruzanjem usluge.

Placanje usluga ekosistema prepoznato je kao vazan alat provodenja, a uloga programa
pla¢anja usluga ekosistema promovira se i u Strategiji EU-a o bioloskoj raznolikosti do
202028, Potencijal tih programa dodatno je naglaSen u Planu za resursno efikasnu Evropu
(COM(2011)57)%° . Kad je rije¢ o obavezama strana u skladu sa Konvencijom o bioloskoj
raznolikosti da znacajno povecaju finansijske resurse iz svih izvora, u Strategiji se
prepoznaje potreba za povec¢anjem javnog finansiranja, no ujedno i potencijal inovativnih
finansijskih mehanizama poput plac¢anja usluga ekosistema.

Unutar Evropske unije trenutno su u toku reforme u kojima pla¢anje usluga ekosistema
moZe igrati vaznu ulogu, narocito kad je rije¢ o poljoprivredno-okoli$nim programima u
sklopu reforme Zajednicke poljoprivredne politike (CAP) i slicnim isplatama pomo¢i u
okviru predloZenog Evropskog fonda za pomorstvo i ribarstvo. U kontekstu voda, pla¢anje
usluga ekosistema moze se koristiti kako bi se korisnike zemljiSta ili drugih prirodnih
resursa uvjerilo da prilagode ponaSanje s ciljem zaStite i jaCanja vodnih resursa (npr.
prelaskom na organski uzgoj, pretvaranjem oranica u pasnjake, sadnjom drveca). Placanje
usluga ekosistema moZe im pruziti naknadu za dodatni trud i/ili finansijski trosak
ukljucen u promjenu ponasanja. Uspostava zelene infrastrukture jos je jedno podrucje u
kome placanje usluga ekosistema potencijalno moZe igrati ulogu.

Niz je nac¢ina kako organizirati usluge ekosistema, pri ¢emu za konkretne projekte moze
biti potrebno jasnije odrediti kategorije. Jedan od pristupa koji mogu predstavljati
polaziste za sliv rijeke Save jest pristup Milenijske procjene ekosistema (Brauman, 2014.),
gdje se usluge ekosistema dijele u Cetiri kljucne kategorije: pruzanje resursa, reguliranje,
kulturne i podrzavaju¢e usluge. RijeCni sistemi u slivu pruZaju raznolike usluge
ekosistema, Sto medu ostalim ukljucuje reguliranje poplava (usluga reguliranja), slatke
vode (pruZanje resursa), ciklus nutrijenata (podrzavajuce usluge) i rekreaciju (kulturne
usluge).

28 http://ec.europa.eu/environment/nature /biodiversity/comm2006/2020.htm
29 http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/index_en.htm
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9 Program mjera

Program mjera odgovara na sve znacajne pritiske kako bi se ispunili dogovoreni okoliSni
ciljevi (Clan 4. Okvirne direktive o vodama) i vizije na nivou Citavog sliva (poglavlje 7).
Nadograduje se na rezultate analize pritisaka (poglavlje 3) i procjenu statusa voda
(poglavlje 6), a ukljucuje i mjere od znac¢aja na nivou sliva.

Prioriteti za efikasno provodenje nacionalnih mjera ¢iji je raspon od znacaja na nivou sliva
naglasSene su vaznosti, i predstavljaju osnovu dalje medunarodne koordinacije. Program
mjera strukturiran je u skladu sa pitanjima od znacaja za upravljanje vodama iz
Privremenog SWMI izvjestaja.

9.1 Povrsinske vode

Program mjera u svrhu ispunjenje okolisnih ciljeva u skladu sa ODV-om, vizija i ciljeva
upravljanja za sliv rijeke Save nadograduje se na nacionalne mjere koje ve¢ postoje, i
aktivnosti koje treba preduzeti u nadolaze¢im ciklusima upravljanja rijeCnim slivom kako
bi se ostvario dobar status voda.

9.1.1 Mjere za organsko zagadenje

Mnoge aglomeracije u slivu rijeke Save nemaju preciS¢avanje otpadnih voda, ili je
prec¢iS¢avanje nedovoljno, pa time presudno pridonose organskom zagadenju.
Industrijske otpadne vode ¢esto se nedovoljno precis¢avaju ili se uopce ne precis¢avaju
prije ispustanja u povrSinske vode (direktne emisije), ili u javne kanalizacione sisteme
(indirektne emisije).

Ciljevi upravljanja za organsko zagadenje ispunice se provodenjem sljedecih koraka:

e U drzavama ¢lanicama Unije (Sloveniji i Hrvatskoj)

- provodenjem UWWT Direktive 91/271/EEZ;
- provodenjem Direktive o kanalizacionom mulju3? (86/278/EEZ);
- provodenjem Direktive o industrijskim emisijama - [ED (2010/75/EZ);
- povecanjem ucinkovitosti i razine prociS¢avanja kada i gdje je to nuzno.
e U drZavama koje nisu €lanice Unije (Bosni i Hercegovini, Srbiji i Crnoj Gori)
- specifikacijom broja sistema za prikupljanje otpadnih voda (povezanih sa
pripadaju¢im uredajima za preciS¢avanje otpadnih voda);
- specifikacijom broja postrojenja za preciS¢avanje komunalnih i industrijskih
otpadnih voda koje se planira izgraditi do 2027. godine, ukljucujuci:
» specifikaciju nivoa preciS¢avanja (drugi ili treci stepen precisS¢avanja);
» specifikaciju ciljeva smanjenja emisija.

U Sloveniji su Uredbom o ispustanju i procis¢avanju komunalnih otpadnih voda (,,Uredba
o odvajanju in ¢is¢enju komunalne odpadne vode*; ,SluZbeni glasnik Republike Slovenije” br.
98/15,76/17,81/19 i 194/21)) definirani standardi i zahtjevi u vezi sa ispuStanjem i
preciS¢avanjem komunalnih otpadnih voda iz aglomeracija, kao i obavezne op¢inske
komunalne usluge za ispuStanje i preciScavanje komunalnih i oborinskih voda u tim
aglomeracijama. Za domacinstva u tim aglomeracijama obaveza je prikljuCenje na

30 Direktive Vije¢ca 86/278/EEZ od 12. 06. 1986 o zaStiti okoliSa i posebno zemljiSta, pri koristenju
kanalizacionog mulja u poljoprivredi
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kanalizacioni sistem i uredaj za preciS¢avanje. Ku¢anstva izvan aglomeracija trebaju na
individualnoj osnovi na nivou domadinstva osigurati preciS¢avanje u uredaju za
preciS¢avanje, odnosno septicku jame bez ispusta.

U skladu sa zahtjevima primjenjivih propisa, op¢ine ¢e morati osigurati prikladno
ispustanje i preciScavanje komunalnih otpadnih voda generiranih u objektima u
aglomeracijama, izgradnjom javne kanalizacione mrezZe ili rekonstrukcijom postojece
mreZe javne kanalizacije, kako bi se ispunili propisani zahtjevi u vezi sa ispuStanjem i
preciS¢avanjem komunalnih otpadnih voda, kao i izgradnju uredaja za preciS¢avanje
komunalnih otpadnih voda sa prikladnim nivoom preciS¢avanja, ili rekonstrukciju
postojecih uredaja za precis¢avanje komunalnih otpadnih voda kojima se upotpunjuje
javna kanalizaciona mreZa, a namijenjene su pruZanju javne usluge preciS¢avanja
otpadnih voda na lokalnom nivou u budu¢nosti.

U aglomeracijama sa ukupnim optere¢enjem jednakim ili ve¢im od 2.000 ekvivalenata
stanovnika (ES), prikladnu metodu ispustanja komunalnih otpadnih voda treba osigurati
za pribliZzno 9,5% ukupnog opterecenja (91.672 ES). U skladu sa propisanim zahtjevima,
preciS¢avanje komunalnih otpadnih voda morace se pruziti za priblizno 10,1% ukupnog
optereCenja (97.461 ES) generiranog u aglomeracijama s ukupnim opterecenjem
jednakim ili ve¢im od 2.000 ES, od ¢ega je 5.789 ES ve¢ pokriveno za komunalne otpadne
vode, ali preciS¢avanje joS nije osigurano. Analize na temelju podataka na dan 31.
decembra 2018. godine pokazuju kako dva komunalna odnosno zajednicka uredaja za
precisScavanje (Brod i Ljubljana) ne ispunjavaju zahtjeve u vezi sa prikladni nivoom
prec¢iS¢avanja. U ta dva slucaja bite potrebno poboljSanje postojeceg stepena
precis¢avanja komunalnih otpadnih voda s drugog stepena preciS¢avanja na treci stepen
preciS¢avanja.

Kad je rije¢ o obradi kanalizacionog mulja, zabranjeno je ispusStanje mulja iz postrojenja
za preciS¢avanje komunalnih otpadnih voda u javnu kanalizaciju, ili pak direktno ili
indirektno u vodu. Nepreradeni kanalizacioni mulj prikuplja javni pruZaoc usluga koji je
operater postrojenja za preciS¢avanje komunalnih otpadnih voda opremljenog i za
obradu kanalizacionog mulja. Kad je rije¢ o kanalizacionom mulju potrebno je osigurati:
obradu kojom se ostvaruje uskladenost sa zahtjevima za koriS¢enje mulja kao gnojiva u
poljoprivredi, u skladu sa propisom kojim se definira koris¢enje kanalizacionog mulja iz
postrojenja za preciS¢avanje komunalnih otpadnih voda u poljoprivredi, ako se obradeni
mulj koristi kao gnojivo u poljoprivredji; ili ispunjenje zahtjeva za djelatnosti obnove ili
odlaganja kanalizacionog mulja u skladu s propisima o otpadu.

Kad je rije¢ o provodenju UWWT Direktive 91/271/EEZ u Hrvatskoj, odvijaju se sljedece
aktivnosti:

- utoku je izgradnja sistema za prikupljanje i prec¢iS¢avanje komunalnih otpadnih
voda u aglomeracijama iznad 2.000 ekvivalenata stanovnika;

- aZurirani pregled stanja (31. decembar 2018. godine) navodi na zakljucak da se
ukupni prikupljeni teret povecao na 70%, a prikupljeni teret za aglomeracije
iznad 15.000 ES dostigao je gotovo 80% ukupnog tereta u tim aglomeracijama.
Prema najnovijem izvjeStaju o provodenju mjera za ispunjenje obaveza u skladu
sa UWWT Direktive 91/271/EEZ (dostavljenom Evropskoj Komisiji u ljeto 2018.
godine), Republika Hrvatska navela je produZenje krajnjih rokova do 2025.
godine. Planira se da ¢e do 2023. godine biti prikupljane i pre¢iS¢avane otpadne
vode iz 91 aglomeracije sa 1.709.874 stanovnika i ukupnim teretom od 2.012.057
ES.
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Kad je rije¢ o provodenju Direktive o kanalizacionom mulju (86/278/EEZ) i Direktive o
industrijskim emisijama - IED (2010/75/EZ), Plan upravljanja otpadom Republike
Hrvatske za period 2017.-2022. (,Narodne novine“ br. 3/17) definira ciljeve upravljanja
otpadom koje treba ispuniti do 2022. godine u odnosu na polazi$no stanje iz 2015. godine.
U Planu upravljanja otpadom utvrduje se da je nuZzno poboljsati sistem upravljanja za
posebne kategorije otpada, a jedan od zadataka odnosi se na uspostavu sistema za
upravljanje otpadnim muljem iz postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda kroz razradu
akcijonog plana za koriS¢enje mulja iz postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda. U
Planu upravljanja otpadom naglaSava se da pri uspostavi sistema upravljanja otpadnim
muljem treba razmotriti redoslijed prioriteta upravljanja otpadom, zbog Cega treba
razmotriti i obnovu materijala, kao i pitanje podrucja primjene mulja.

U pogledu provodenja mjera za smanjenje organskog zagadenja, u Bosni i Hercegovini,
u prethodnom planskom ciklusu, dovrseno je pet postrojenja za precis¢avanje otpadnih
voda u naseljima Odzak, Zivinice, Sarajevo, Biha¢ i Bijeljina. U iduéem ciklusu planiranja
predvidena je izgradnja Cetiri postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda u Bosni i
Hercegovini do 2027. godine.

U Srbiji je u prethodnom ciklusu planiranja uradeno prosirenje kanalizacijske mreZe i
izgradnja postrojenja za prociS¢avanje otpadnih voda kapaciteta 84.000 ES sa tercijarnim
proci$¢éavanjem u Sapcu, dok je izgradnja 5 pet postrojenja za proci$¢éavanje otpadnih
voda sa sekundarnim/tercijarnim kapacitetom procis¢avanja od oko 264.000 ES (Valjevo,
Lazarevac, Loznica, Obrenovac i Sremska Mitrovica), i proSirenjem kanalizacijske mreZe
planirano za period 2021-2027. sa zavrSetkom izgradnje u sljede¢em planskom ciklusu.

U Crnoj Gori provedene su mjere u razli¢itim fazama provodenja: radi se na, medu
ostalim, izgradnji uredaja za preciS¢avanje komunalnih otpadnih voda za op¢ine Kolasin
(studija izvodljivosti/priprema detaljnog projekta), Plav/Gusinje (studija izvodljivosti
(predloZena revizija), Andrijevica (teorijska studija), Berane (gradevinski
projekt/gradevinski nadzor), kao i na izgradnji uredaja za preciS¢avanje otpadnih voda i
mreZe za prikupljanje otpadnih voda na lokalnom nivou za Bijelo Polje (izrada tendera) i
Pljevlja (gradevinski nadzor), ali i na kanalizacionoj mreZi za op¢inu Mojkovac (teorijska
studija).
Predvida se da Ce sljedeCe dodatne mjere biti provedene u buduc¢nosti:
- poboljsanje akvakulture s ciljem smanjenja opterecenja nutrijentima i organskim
materijama u regiji Opasanica / VerusSica;
- smanjenje opterecenja nutrijentima i organskim materijama na ribnjacima na
lokalitetu Bistrica (L).

9.1.2 Zagadenje nutrijentima - mjere

Ciljevi upravljanja za zagadenje nutrijentima ispunice se u drzavama clanicama Unije
provodenjem sljedecih osnovnih mjera:

o provodenjem UWWT Direktive 91/271/EEZ;
e provodenjem Nitratne direktive 91/676/EEZ.

Kad je rijec o provodenju UWWT Direktiva (91/271/EEZ) u Sloveniji i Hrvatskoj, mjere
su opisane u prethodnom poglavlju posve¢enom organskom zagadenju.

Nitratna direktiva (91/676/EZ) provodi se na sljede¢i nacin:

- U Sloveniji, zastita voda od zagadenja nitratima iz poljoprivrednih izvora
regulirana je Uredbom o zastiti voda od zagadenja nitratima iz poljoprivrednih
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izvora i njenim izmjenama i dopunama (,,SIluzbeni glasnik Republike Slovenije®, br.
113/09, 5/13 i 22/15), koja se smatra mjerom za smanjenje unosa azota u tlo i iz
tla kako bi se voda zastitila od zagadenja nitratima iz poljoprivrednih izvora i
kojom su za sve vrste tla na podrucju Slovenije definirane grani¢ne vrijednosti za
godiSnji unos gnojiva u tlo, $to iznosi 170 kg N/ha na nivou poljoprivrednog
gazdinstva. Buduci da je Slovenija 2001. godine cijelo svoje podrucje definirala kao
ranjivo podrucje, donesena je odluka da ¢e program mjera za smanjenje zagadenja
voda nitratima iz poljoprivrednih izvora biti proveden na cijelom podrucju
Republike Slovenije. To znaci da se poljoprivrednici koji provode gnojidbu, ili oni
u Cijim aktivnostima se proizvodi stajsko gnojivo, trebaju pridrzavati ogranicenja
ili zabrana u vezi sa unosom azota u tlo.

Na dan pristupanja Hrvatske u Evropsku uniju stupio je na snagu Pravilnik o
dobroj poljoprivrednoj praksi u koriS¢enju gnojiva (,Narodne novine“ br. 56/08),
kojim se odreduju opc¢a nacela dobre poljoprivredne prakse u koris¢enju gnojiva i
poboljSivaca tla, a narocito u koriS¢enju azotnih gnojiva. Primjena Pravilnika bila
je obavezna u ranjivim podrucjima, a naknadno je integrirana u akcioni program
mjera. U drugim podrucjima odredbe Pravilnika smatrale su se preporukom.
Ministarstvo odgovorno za poljoprivredu usvojilo je:

- Uredba o sadrzaju Akcionog programa zaStite voda od zagadenja
uzrokovanog nitratima poljoprivrednog porijekla (,Narodne novine®, br.
7/13);1

- 1.akcioni program zaStite voda od zagadenja uzrokovanog nitratima
poljoprivrednog porijekla (, Narodne novine”, br. 15/13);

- 2.akcioni program zaStite voda od zagadenja uzrokovanog nitratima
poljoprivrednog porijekla (,Narodne novine®, br. 60/17).

Mjere propisane akcionim programom obavezne su u ranjivim podruc¢jima, dok se
u drugim podruéjima smatraju preporukom, a uglavnom se odnose na uslove i
nacin primjene umjetnog gnojiva, na op¢a nacela koriS¢enja umjetnog gnojiva, kao
i na mjere skladiStenja, veliCinu spremnika i metode za odlaganje stajskog gnojiva,
u slucaju nedovoljne povrsine poljoprivrednog zemljiSta za odlaganje.

Odlukom o odredivanju ranjivih podrucja (,Narodne novine“ br. 130/12) definiraju
se ranjiva podrucja koja pokrivaju 9% povrsSine Republike Hrvatske. Rezultati
monitoringa, narocito povrsinskih voda, ukazuju na potrebu za revizijom ranjivih
podrucdja.

Propisana je obaveza redovnog izvjeStavanja Hrvatskih voda o vrstama i
koli¢inama mineralnih gnojiva i proizvoda za zastitu bilja koji se proizvode, uvoze
i/ili stavljaju na trziSte u Republici Hrvatskoj.

S obzirom na specifi¢nu situaciju u zemljama koje nisu Clanice Unije, provesce se sljedece

mjere:

uvodenje maksimalnog ogranicenja od 0,2 do 0,5% w/w za sadrZaj ukupnog
fosfora u deterdZentima za pranje rublja za upotrebu u domacinstvima;

napori usmjereni na uvodenje na trziSte deterdzenata bez polifosfata za pranje
posuda u svrhu upotrebe u domacinstvima;

definiranje ciljnih vrijednosti kvantitativnog smanjenja zagadenja na nivou sliva
i/ili nacionalnom nivou (za taCkaste i rasprSene izvore), uzimajuc¢i u obzir
preduslove i zahtjeve relevantne za zemlje sliva rijeke Save;
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- konkretiziranje broja sistema za prikupljanje otpadnih voda (povezanih sa
odgovaraju¢im uredajima za precis¢avanje otpadnih voda) koje se planira izgraditi
do 2027. godine;

- priprema polaziSnih scenarija za unos nutrijenata, uzimajuci u obzir preduslove i
zahtjeve relevantne za zemlje sliva rijeke Save;

- provodenje najboljih dostupnih tehnika i najboljih okoliSnih praksi u vezi s
poljoprivrednim praksama (za drZave c¢lanice EU to je pitanje povezano sa
Zajednickom poljoprivrednom politikom Evropske unije).

U Bosni i Hercegovini, mjere u vezi sa zagadenjem nutrijentima fokusirane su na
usvajanje propisa, kao Sto je Uredba o uslovima ispusStanja otpadnih voda u okoli$ i
sisteme javne kanalizacije (,,SIluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, br. 26/20) od
24. april 2020. (usvojena u Federaciji Bosne i Hercegovine). U Republici Srpskoj na snazi
su Pravilnik o deterdzentima (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“, br. 14/19 i 32/19),
Pravilnik o uslovima ispustanja otpadnih voda u povrSinske vode (,SluZbeni glasnik
Republike Srpske” br. 44/01) i Pravilnik o uslovima ispuStanja otpadnih voda u javnu
kanalizaciju (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“ br. 44/01). U Federaciji Bosne i
Hercegovine izradena je studija za odredivanje podrucja podloznih eutrofikaciji i
podru¢ja ranjivih na nitrate, a u Republici Srpskoj izradena je studija o zonama
osjetljivima i manje osjetljivima na eutrofikaciju. U budu¢nosti ¢e biti nuzno osigurati
dosljednu primjenu propisa u vezi sa zabranom i ogranicenjima kori$¢enja deterdZenata
koji sadrZe fosfor kao mjeru zaStite voda u podrucjima podloZnima eutrofikaciji, razviti
studiju za prikupljanje i preciS¢avanje otpadnih voda iz urbanih podrucja i industrije te
studiju za ocjenu mjera za smanjenje rasprSenog zagadenja s poljoprivrednih gazdinstava
i iz Sumarstva, kao i studiju za provodenje najboljih dostupnih tehnika u poljoprivredi.
Ujedno ¢e biti nuzno usvojiti i propis u vezi s pravilima dobrih poljoprivrednih praksi.

U Srbiji su u upotrebi deterdZenti bez fosfora u skladu sa Pravilnikom o deterdZentima
(,Sluzbeni glasnik RS*, br. 25/2015). DeterdZenti za masSine za sude od 1. januara 2018.
godine ne stavljaju se na trZiste ako ukupni sadrZaj fosfora u deterdZentu iznosi 0,3 grama
ili viSe u standardnoj dozi, kako je to definirano u Dijelu 1B Priloga 2 navedenog
pravilnika. Zagadenje nutrijentima smanjiCe se na minimum izgradnjom novih
kanalizacionih sistema i uredaja za precis¢avanje otpadnih voda, kako je to opisano u
prethodnom poglavlju. Za provodenje najboljih dostupnih tehnika u poljoprivredi
pripremice se istrazivacke studije za poboljSanje baze znanja, Sto ¢e pruZiti pregled uticaja
pesticida na povrsinska vodna tijela i vodna tijela podzemnih voda.

U Crnoj Gori skup mjera za zagadenje nutrijentima je isti kao i za organsko zagadenje.

9.1.3 Mjere za zagadenje opasnim materijama

Ciljevi upravljanja za zagadenje opasnim materijama postici ¢e se provodenjem sljedecih
osnovnih mjera:
e provodenjem Direktive o industrijskim emisijama - IED (2010/75/EZ koja se
takoder odnosi na Direktivu 2008/105/EZ Evropskog Parlamenta i Vijec¢a od 16.
12. 2008. o standardima kvaliteta okoliSa u podrucju vodne politike i o izmjeni i
kasnijem stavljanju van snage Direktiva Vijeca 82/176/EEZ, 83/513/EEZ,
84/156/EEZ,84/491/EEZ, 86/280EEZiizmjeni Direktive 2000/60/EZ Evropskog
parlamenta i Vije¢a i Direktive 2013/39/EU u odnosu na prioritetne tvari u
podrucju vodne politike..
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Kako bi se smanjilo zagadenje okoliSa zbog aktivnosti i uredaja koji mogu uzrokovati
zagadenje opasnim materijama, Slovenija je usvojila Zakon o zastiti okolisa (,,SluZbeni list
Republike Slovenije br. 39/06 — uradno precis¢eno besedilo, 49/06 - ZMetD, 66/06 - odl. US,
33/07 - ZPNacrt, 57/08 - ZFO-14, 70/08, 108/09, 108/09 - ZPNacrt-A, 48/12, 57/12,
92/13, 56/15, 102/15, 30/16, 61/17 - GZ, 21/18 - ZNOrg, 84/18 - ZIURKOE, 58/20), u
skladu sa kojim operateri postrojenja u kojima se provode ili ¢e se provoditi aktivnosti
koje mogu uzrokovati zagadenje okoliSa velikih razmjera moraju ishoditi okoliSnu
dozvolu. Na izdavanje tih dozvola primjenjuje se nacelo integriteta (¢lan 5. Zakona o
zastiti okoliSa) i nacelo prevencije (¢lan 7. Zakona o zaStiti okoliSa). Nacelo integriteta
odraZava se u sveobuhvatnom pristupu prevenciji i kontroli zagadenja (ukljucujuci
emisije materija u tlo, vodu i zrak, pravila o upravljanju otpadom i druge mjere zastite
okolis$a) te u objedinjavanju postupaka i sli¢nih uredaja istog operatera na datoj lokaciji.
S druge strane, u skladu sa nac¢elom prevencije, svaka intervenciju u okoliSu mora da se
planira i provodi na nacin da uzrokuje najmanje moguce opterecenje za okoliS. Vrijednosti
ogranicenja emisija, standardi kvaliteta okoliSa, kodeksi ponasanja i druge mjere zastite
okoliSa ostvaruju se korisS¢enjem najboljih dostupnih tehnika dostupnih na trZzistu.

U Hrvatskoj se prepoznaje da je potrebno uspostaviti potpunu kontrolu opasnih materija.
To ¢e se ostvariti uspostavom monitoringa posveéenog stanju poljoprivrednog zemljista,
kao i operacionalizacijom obaveze testiranja i stalnog monitoringa statusa zagadenja
poljoprivrednog zemljiSta u skladu sa propisanom metodologijom. NuZno je intenzivirati
rad na razvoju katastra za zastitu voda, u skladu sa preporukama iz Vodica br. 2831
Zajednicke implementacione strategije Tehnicke smjernice o pripremi popisa, ispustanja i
rasipanja prioritetnih i prioritetnih opasnih materija, razmatranjem svih pripadajucih
registara. Tokom tih aktivnosti uzee se u obzir zahtjevi u vezi sa ispunjenjem
uskladenosti za okoliSne dozvole u odnosu na Zakljucke o najboljim dostupnim
tehnikama. Zakljucci o najboljim dostupnim tehnikama su obavezujuc¢i, budu¢i da
Hrvatska kao drzava ¢lanica Unije ima obavezu razmotriti uskladenost sa uslovima u vezi
sa dozvolama u roku od 4 godine od dana objavljivanja Zakljuc¢aka o najboljim dostupnim
tehnikama na sluZbenoj stranici EU-a.

Imajuci u vidu specifi¢nu situaciju u zemljama koje nisu ¢lanice EU-a, sljedete mjere treba
provoditi u skladu sa vremenskim okvirom koji je realan i prihvatljiv svim zemljama koje
nisu ¢lanice Unije:

e provodenje najboljih dostupnih tehnika i najboljih okolisnih praksi, ukljucujuci
dalje poboljsanje efikasnosti preciS¢avanja, nivoa preciS¢avanja i/ili zamjenskih
mjera;

e istrazivanje mogucnosti za definiranje ciljeva za koli¢insko smanjenje emisija
pesticida u slivu rijeke Save.

U Bosni i Hercegovini, u Federaciji Bosne i Hercegovine, u pripremi je podzakonski akt
kojim se propisuju konkretni parametri za odredene industrijske aktivnosti u sklopu kojih
se stvaraju opasne i Stetne materije, a objavljena je i nova uredba (,Sluzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine®, br. 26/20). U budu¢nosti e biti pripremljena studija o
postepenom uvodenju najnovijih tehnologija Unije u velika industrijska i agro-
industrijska preduzeca, a narocito u prehrambenoj industriji, proizvodnji slada, obradi

31 Common Implementation Strategy for the Water Framework Directive (2000/60/EC) Guidance
Document No. 28 Technical Guidance on the Preparation of an Inventory of Emissions, Discharges and
Losses of Priority and Priority Hazardous Substances (2012)
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ribe i obradi koZe. Ujedno se predvida i nastavak provodenja direktiva u vezi s
prioritetnim materijama (Direktiva 2013/39/EZ) i u pogledu stavljanja sredstava za
zaStitu bilja na trziSte Direktiva o zaStiti bilja (1107/2009/E3)32. Za drugi ciklus
planiranja u Republici Srpskoj predvidena je nadopuna/aZuriranje postojeceg i izrada
novog zakonodavstva, kao i priprema nacrta odredenih studija, akcionih planova i drugih
dokumenata koji se bave tim i drugim podrucjima navedenima u Programu mjera. Pored
toga, predvida se i prenos zakonodavstva EU-a iz vodnog sektora.

U Srbiji su zapocele poCetne aktivnosti usmjerene na cjeloviti prenos i provodenje
Direktive o industrijskim emisijama - IED (2010/75/EU), kroz prvu reviziju
implementacionog plana posvecéenog Direktivi o industrijskim emisijama (2010/75/EU)
koji je pripremljen kroz IPA projekt "Provodenje zakona u podrucju kontrole
industrijskog zagadenja, sprecavanja hemijskih nesrec¢a i uspostave EMAS-a“ (Europe Aid
/131555/C/SER/RS), cija je druga revizija pripremljena kroz Svedski projekat
“Provodenje Direktive o industrijskim emisijama - IED Srbija”, a tre¢a revizija je u planu.
U okviru projekta Provodenje najboljih dostupnih tehnika i najboljih okolisnih praksi
identifikovani su industrijski objekti podlozni izdavanju integrirane okoliSne dozvole.
Aktivnosti se provode u skladu sa Zakonom o integriranom sprjecavanju i kontroli
zagadenja okolisa (,,SIuZbeni glasnik Republike Srbije“br. 135/2004 i 25/2015). Novi Zakon
o integriranom sprjecavanju i nadzoru zagadenja je u pripremnoj fazi, u skladu sa
Direktivom o industrijskim emisijama (2010/75/EZ). Integrirana dozvola sadrzi uslove u
vezi sa primjenom najboljih dostupnih tehnika ili drugih tehnickih uslova i mjera koje se
primjenjuju ili se planiraju primijeniti u novom ili postojecem objektu kako bi se sprijecilo
ili smanjilo zagadenje. U podrucdju sliva rijeke Save tri objekta zadovoljila su kriterije i
ishodila integriranu dozvolu. Rije¢ je o objektima HBIS Srbija — Sabac, Beli limovi (2014.),
Elixir Zorka mineralna dubriva, Sabac (2018.) te Zorka Keramika, Sabac (2018.).

U Crnoj Gori se provode tehnicke mjera u vezi sa distribucijom vode za navodnjavanje,
industriju, energiju i domacdinstva za vodno tijelo Bistrica (gradevinski projekt/rad i
odrzavanje).

U buduénosti se planiraju sljede¢e mjere: priprema studije/istraZivanja za poboljSanje
odnosno unapredenje uredaja za precisS¢avanje industrijskih otpadnih voda (ukljucujuci
poljoprivredna gazdinstva) u opc¢inama Mojkovac, Berane, Bijelo Polje te za
termoelektranu Pljevlja i rudnik ,Suplja Stijena”; pobolj$anje odnosno unapredenje
precis¢avanja otpadnih voda (ukljucujuéi poljoprivredna gazdinstva) u op¢inama Plav,
Andrijevica i Pljevlja. Nadalje, planiraju se mjere za sprjecavanje ili kontrolu unosa
zagadenja iz urbanih podrudja, prometa i izgradene infrastrukture u regiji vodnog tijela
Opasanica/VeruSica, kao i za postepenu eliminaciju emisija, ispuStanja i gubitaka
prioritetnih opasnih materija odnosno smanjenje emisija, ispuStanja i gubitaka
prioritetnih materija za vodno tijelo Cehotina_4. Povrh toga, planira se zbrinjavanje
zagadenih lokacija za opéinu Bijelo Polje i vodna tijela Cehotina_4 i Cehotina_6 (jaloviste
Gradac).

Na prekograni¢cnom nivou Medunarodna komisija za zastitu rijeke Dunav razvila je i
odrzava prekograniCni sistem hitnog uzbunjivanja (Accident Emergency Warning
System- AEWS). Klju¢na svrha sistema hitnog uzbunjivanja jest poveéanje sigurnosti

32 Uredba (EZ) br. 1107/2009 Evropskog Parlamenta i Vije¢a od 21. 10. 2009. o stavljanju na trziste
sredstava za zaStitu bilja i stavljanju van snage direktiva Vije¢a 79/117/EEZ191/414/EEZ
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javnosti i zaStita okoliSa u slucaju iznenadnog zagadenja pruzanjem ranih informacija za
pogodene pribreZzne zemlje.

Sve zemlje rijeke Save osim Crne Gore uspostavile su Glavne medunarodne centre za
uzbunjivanje (PIAC) kao centralnu komunikacionu tac¢ku u slucaju vanrednih situacija
koje imaju ili bi mogle imati prekograni¢ni uticaj na vode i vodne ekosisteme.

Glavni medunarodni centri za uzbunjivanje operativni su 24 sata dnevno sedam dana u
sedmici samo u Sloveniji i Hrvatskoj, gdje su ukljuc¢eni u nacionalni sistem uzbunjivanja
112. U Bosni i Hercegovini te Srbiji zakonska osnova (npr. zakoni o vodama, civilnoj
zaStiti, sistemu zaStite i spasSavanja) vec je stvorena kako bi se Glavni medunarodni centri
za uzbunjivanje ukljucili u zajednicku nacionalnu strukturu civilne zastite, no odgovorna
tijela na nacionalnom nivou jo$ nisu sluzbeno definirana.

Imajuéi u vidu medunarodne Kkonvencije,®® ODV i Direktivu Seveso III (Direktiva
2012/18/EU) o kontroli opasnosti od velikih nesreca u koje su uklju¢ene opasne materije,
Savska komisija predloZila je Protokol o vanrednim situacijama uz FASRB, kojim se
uspostavlja osnova za:

- saradnju na preduzimanju mjera za sprjecavanje ili ograni¢avanje opasnosti, kao i
za smanjenje i eliminaciju Stetnih posljedica, ukljucuju¢i posljedice incidenata koji
ukljucuju materije opasne za vode;

- uspostavu koordiniranog ili zajednickog sistema mjera, aktivnosti, upozorenja i
uzbuna u slivu rijeke Save za vanredne uticaje na vodni reZim, poput vanrednog i
iznenadnog zagadenja;

- djelovanje sistema hitnog uzbunjivanja.

Ocekuje se da se zavrSno uskladivanje Protokola o vanrednim situacijama uz FASRB obavi
ovisno o spremnosti drzava Strana.

U svrhu provodenja dvaju vazecih protokola: Protokola o sprjeCavanju zagadenja
uzrokovanog plovidbom i Protokola o zastiti od poplava, te nacrta Protokola o hitnim
situacijama, zakljuceno je kako je nuZno poboljsati operativne reakcije u vanrednim
situacijama, ukljuc¢ujuci bolju interakciju i saradnju izmedu nadleznih tijela za upravljanje
rijeCnim slivom i sektora civilne zaStite. U tu svrhu na prekograni¢nom nivou provesce se
projekat pod nazivom Upravljanje vanrednim situacijama u slivu rijeke Save - WACOM.
Glavni cilj projekta jest smanjiti okoliSne rizike u vezi sa iznenadnim zagadenjem i
poplavama, narocito onih sa potencijalnim prekograni¢nim uticajem, kroz poboljSanu
saradnju klju¢nih aktera i zajednicki razvijen dijeljeni operativni sistem za aktivaciju
protokola o upravljanju nesre¢ama u slivu rijeke Save. Povrh smanjenja rizika, projekt ¢e
donijeti i sveukupno poboljSanu transnacionalnu saradnju u vezi sa slivom rijeke Save, Sto
zahtijeva posebnu paznju, kao i razvoj poboljSanih veza medu ljudima, institucijama i
zemljama. To ¢e uroditi zna¢ajnom optimizacijom primijenjenih resursa. Projekt ¢e biti
dovrSen u decembru 2022. godine.

33 Konvencija UNECE-a o prekograni¢nim uticajima industrijskih nesre¢a, Helsinki, 1992.; Konvencija o
zastiti i upotrebi prekograni¢nih vodotoka i medunarodnih jezera, Helsinki, 1992.; Kodeks ponaSanja kod
slucajnog zagadenja prekograni¢nih unutrasnjih voda - UN, 1990.
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9.1.4 Mjere za hidromorfoloske promjene

Ciljevi upravljanja za hidromorfolosSke promjene ostvari¢e se provodenjem mjera
fokusiranih na:

e prekid rijeCnog i staniSnog kontinuiteta;
e hidroloSke promjene;
e morfoloSke promjene.

9.1.4.1 Mjere za prekid rijecnog i staniSnog kontinuiteta

Sljedeée mjere ce se provesti u skladu sa vremenskim okvirom koji je realan i prihvatljiv
svim zemljama sliva rijeke Save:

- konkretiziranje broja i lokacija, potreba za finansiranjem i izvora finansiranja za
izgradnju pomoc¢nih kapaciteta za migraciju riba i druge mjere kako bi se
postiglo/poboljsalo rije¢ni kontinuitet, provodenje ¢ega zemlje sliva rijeke Save
namjeravaju dovrsiti do 2021./2027. godine3* (krajnji rok 2015. godine
primjenjuje se na Sloveniju kao drzavu ¢lanicu EU-a);

- konkretizacija lokacija, veli€ina i vrsta mjera, potreba za finansiranjem i izvora
finansiranja za obnovu, o¢uvanje i poboljSanje staniSta, provodenje ¢ega zemlje
sliva rijeke Save namjeravaju dovrsiti do 2021./2027. godine (krajnji rok 2015.
godine primjenjuje se na Sloveniju kao drZavu ¢lanicu EU-a);

- izgradnja pomoc¢nih kapaciteta za migraciju riba i/ili druge mjere kako bi se
postigao/poboljsao rije¢ni kontinuitet na rijeci Savi i njenim pritokama, s ciljem
ocuvanja reprodukcije i samoodrZivosti migracijskih vrsta;

- obnova, ocuvanje i poboljSanje stanista i njihovog kontinuiteta za migracijske vrste
u rijeci Savi i njenim pritokama.

U Sloveniji se mjera odnosi na provodenje Zakona o slatkovodnom ribarstvu (,SluZbeni
glasnik Republike Slovenije” br. 61/06). Upravljanje ribarstvom medu ostalim ukljucuje
zadatke u vezi sa odrZanjem povoljnog statusa riba i ostvarenjem dobrog ekoloSkog
statusa voda. Sve intervencije u ribarstveni okoli$ planiraju se i provode na nacin kojim
se u maksimalnoj moguéoj mjeri osigurava oc¢uvanje riba, raznolikost ribljih vrsta, dobna
struktura i brojnost. Izgradnja objekata, koja se provodi u skladu s propisima o izgradnji
objekata, moZe se provesti nakon dobijanja prethodnog odobrenja Zavoda za ribarstvo
Republike Slovenije. Zbog prolaska riba preko struktura izgradenih u vodama, investitor
mora da osigura prikladnu riblju stazu. Funkcionalnost staze osigurava vlasnik ili korisnik
gradevine. Zavod za ribarstvo, u saradnji sa tijelom nadlezZnim za upravljanje ribarstvom,
izdaje miSljenje o uticaju intervencije na uslove za ribe u vodopravnom postupku u skladu
sa propisima o vodama.

U Hrvatskoj se predvida intenziviranje provodenja mjera za vodna tijela u kojima su
uoceni nezadovoljavaju¢i hidromorfoloski uslovi, narocito u slu¢ajevima znacajnog

34 Do 2015. godine bilo je moguce pripremati projekte za neposrednu primjenu. Klju¢ni koraci su procjena
potreba za finansiranjem u svrhu provodenja mjera te identifikacija izvora finansiranja. Ako se zemlje tome
posvete, to ¢e ujedno pripomodi u stvaranju pritiska na Evropsku komisiju i Vije¢e da izdvoje dovoljna
sredstva za te mjere u buduéim programima finansiranja namijenjenima drZzavama ¢lanicama i zemljama
pristupnicama, narocito kad je rije¢ o kohezijskoj politici i programu IPA.
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hidromorfoloSkog pritiska na riblju populaciju, Sto ukljuuje mjere osiguranja
povezanosti toka vode i ekoloski prihvatljiv protok.

U Bosni i Hercegovini vec je dovrSeno nekoliko studija o hidromorfoloskim pritiscima i
njihovim uticajima na poboljSanje hidromorfoloSkih karakteristika i reZima protoka za
vodotoke iznad 10 km?, no planira se njihovo azuriranje.

U Srbiji su predvidene zakonodavne mjere kako bi se poboljsali propisi i tehnicke
smjernice za riblje staze, kao i priprema metodologije za odredivanje prioriteta u vezi sa
izgradnjom ribljih staza na branama.

Za Crnu Goru nisu bili dostupni podaci i informacije o0 mjerama u vezi s prekidom
kontinuiteta vodotoka.

9.1.4.2 Hidroloske promjene - mjere za zahvatanje vode

Ciljevi upravljanja u vezi sa zahvatanjem vode trebaju se fokusirati na osiguranje
dovoljnog rezidualnog protoka nizvodno od vodozahvata i ispunjenje zahtjeva ekoloskog
protoka (npr. za osiguranje staniSnih uslova ili za ispunjenje dobrog statusa u dijelu tijela
na koju utiCe zahvatanje vode).

U Sloveniji su mjere definirane po sljede¢im grupama:

- Mjere u vezi sa ostvarenjem dobrog ekoloSkog potencijala kod proizvodnje
elektri¢ne energije u velikim hidroelektranama: Mjere koje preduzimaju operateri
i vlasnici koncesija za konkretne nacine koristenja voda u vezi sa vodnim reZimom
i koriStenjem voda usmjerene su na osiguranje sigurnosti od poplava, sprec¢avanje
Stetnih nanosa Sljunka i sedimenata te korisStenje postojec¢ih i budu¢ih vodnih
prava. Operateri i vlasnici koncesija za posebne nacine koris¢enja voda moraju
provoditi mjere kojima se osigurava bioraznolikost, Stiti kvalitet voda, prirodne
vrijednosti i kulturna bastina, kao i provoditi mjere za osiguranje turistickih i
rekreativnih aktivnosti. Pri koriS¢enju hidroenergetskog potencijala operateri i
vlasnici koncesija za posebne nacine koristenja voda moraju uzeti u obzir najvise i
najniZe kote brana i promjene vodostaja.

- Mjere u vezi s osiguranjem dobrog statusa voda kod proizvodnje elektri¢cne
energije u malim hidroelektranama: Zakonodavstvom se propisuje da proizvodna
postrojenja koja koriste obnovljive izvore energije (u nastavku: OIE) koristeci
energetski potencijal vodotoka mogu dobijati pomo¢ samo za koli¢inu elektri¢ne
energije proizvedenu na nacin da se osigura ekoloski prihvatljiv protok, Sto je
jedan od uslova i ogranicenja za koriS¢enje voda. Ako OIE pogon ne osigura
ekoloski prihvatljiv protok, odluka za pruZanje pomoci bice stavljena zvan snage,
a ugovor o pomoci prestace da vazi. Takav OIE pogon nije prihvatljiv za ponovno
ishodenje odluke o pruZanju pomoci.

- Mijere u vezi sa osiguranjem dobrog statusa voda u podrucju hidromorfoloskih
pritisaka: Zakon o vodama (,Sluzbeni list Republike Slovenije®, br. 67/02, 2/04 -
ZZdrl-A, 41/04 - ZV0-1,57/08, 57/12,100/13, 40/14, 56/15 i 65/20) sadrzi uslove,
ograni¢enja i mjere u vezi sa sprjeCavanjem pogorSanja odnosno u vezi sa
poboljSanjem vodnih uslova u podrucju hidromorfoloskih pritisaka. Kljucni
mehanizmi za provodenje pisanih odredbi su vodna saglasnost i vodna prava.

- Ogranicenja, zabrane i uslovi korisStenja voda: Mjera se odnosi na: (i) ogranicenja,
zabrane i uslove koji proizlaze iz Zakona o vodama - op¢a ogranicenja i uslove u
vezi sa pruZanjem i koriStenjem vodnih prava i upravljanjem vodama te
ogranicenja i uslove za prikupljanje naplavina; (ii) ogranicenja i uslove koji
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proizlaze iz Pravilnika o komercijalnim ribnjacima (,SluZbeni list RS“, br 61/06);
(iii) ogranicenja, zabrane i uslove koriS¢enja voda koji proizlaze iz uredbi i
pravilnika o zonama zaStite voda; (iv) zabrane, uslove i ograniCenja propisani
planom upravljanja vodama te (v) ogranicenja koriS¢enja voda koja proizlaze iz
uredbe kojom se regulira ekoloski prihvatljiv protok.

U Hrvatskoj je uspostavljen regulatorni okvir za uvodenje obaveze pruzanja informacija
nuznih za kontrolu kvaliteta kad je rije¢ o pritiscima koji proizlaze iz zahvatanja vode i
kontroli uskladenosti s uslovima za propustanje ekoloski prihvatljivog protoka, kao i
obavezi detaljne evidencije i tumacenja gubitaka u javnom vodosnabdijevanju.

Provodi se program uvodenja obaveze ugradnje vodomjera za sve vrste
zahvatanja/koriS¢enja vode, u sklopu programa ugradnje pojedina¢nih vodomjera u
zgradama prikljuenima na komunalne vodne strukture. Te aktivnosti temelj su
uspostave programa za podsticanje smanjenja negativnih uticaja koriS¢enja voda na
stanje voda. Osnazivanjem Zakona o vodama (,Narodne novine“br. 66/19), omoguceno je
propisivanje mjere ograni¢avanja zahvatanja vode u slucaju da ciljevi zaStite voda nisu
ostvareni, u okviru kontinuiranog procesa izmjena, dopuna i uskladivanja pravnih akata
u podrucju voda. Program za razvoj javnih sistema navodnjavanja, kofinansiran kroz
Evropski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR), provodi se kao mjera smanjenja
nekontroliranog opterecenja povrsinskih i podzemnih voda, i kad je rije¢ o pojedina¢nim
zahvatanjima voda za navodnjavanje.

U toku su sljedece mjere:

- intenziviranje aktivnosti kontrole zahvatanja vode, ukljucuju¢i monitoring uticaja
zahvatanja vode na stanje vodnih tijela;

- uvodenje obaveze analize kumulativnog uticaja raznih nacina koris¢enja voda na
stanje vodnih tijela u ranim fazama planiranja i izrade projektne dokumentacije;

- razvoj metodologije i kriterija za hidroloske elemente kvaliteta povrsinskih voda
(koli¢ina i dinamika protoka), Sto odraZava uticaj zahvatanja vode u svrhu
koriS¢enja voda na ekolosko stanje voda (dobro ekolosko stanje, dobar ekoloski
potencijal, ekolo$ki prihvatljiv protok);

- razvoj poticajnih mjera za smanjenje gubitaka i racionalizaciju potrosnje, kao
mjera za ostvarenje ciljeva zaStite voda;

- dalja ulaganja u razvoj infrastrukture vodosnabdijevanja, s ciljem uskladivanja sa
standardima zdravstvene ispravnosti vode namijenjene za ljudsku potrosnju, kako
bi se povecao udio stanovnistva priklju¢enog na sisteme vodosnabdijevanja;

- podsticanje izgradnje javnih sistema navodnjavanja kao zamjene za neefikasne i
okoliSno riskantne pojedinacne intervencije navodnjavanja.

U Bosni i Hercegovini je u Federaciji Bosne i Hercegovine izradena studija posvecena
poboljsanju reZima protoka i uspostavi ekoloSkog protoka te studija o dugoro¢nom
vodosnabdijevanju stanovniStva, privrede i industrije, dok je u Republici Srpskoj izrada
takvih studija predvidena. U buduénosti ¢e biti potrebno smanjiti gubitke u sistemima
vodosnabdijevanja i provesti postepenu tranziciju na prakse upravljanja potraznjom za
vodama.

U Srbiji je pravni okvir za uspostavu rezidualnog toka nizvodno od vodozahvata
proveden parcijalno, no nuzni podzakonski akti i metodologije i dalje nedostaju. Stoga se
u buduc¢nosti planira izrada metodologije za odredivanje ekoloskog protoka.

Za Crnu Goru nisu bili dostupni podaci i informacije o mjerama zahvatanja voda.
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9.1.4.3 Hidroloske promjene - mjere za akumulisanje vode
(impoundment)

Ciljevi upravljanja za akumulisanje vode uklju¢uju morfolosko restrukturiranje dionica
koje su pod usporom vode.

U Sloveniji se preduzimaju mjere u vezi s postizanjem dobrog ekoloSkog potencijala u
proizvodnji elektricne energije u velikim hidroelektranama (Sto je objaSnjeno u viSe
detalja u poglavlju 9.1.4.2. Hidroloske promjene - mjere za zahvatanje vode).

Druge zemlje sliva rijeke Save nisu pruzile informacije u vezi sa mjerama u kojima se
razmatraju akumulacije.

9.1.4.4 Hidroloske promjene - mjere za promjene nivoa vode
(hydropeaking)

Ciljevi upravljanja u vezi sa promjenama nivoa vode fokusirani su na poboljSanje
operativnih modifikacija.

U Sloveniji, mjere su povezane s ostvarenjem dobrog ekoloskog potencijala u proizvodnji
elektricne energije u velikim hidroelektranama (Sto je objaSnjeno u viSe detalja u
poglavlju 9.1.4.2. Hidroloske promjene - mjere za zahvatanje vode).

U Hrvatskoj fokus je na provodenju osnovnih mjera koje ¢e se nastaviti provoditi. Po
dovrsetku razvoja novih sistema klasifikacije bioloskih elemenata, ispunjeni su uslovi za
uvrstenje predlozZenih klasifikacionih sistema za ekoloski potencijal u Uredbu o standardu
kvaliteta voda( u pripremi), ¢ije Ce stupanje na snagu omoguciti ocjenu hidromorfoloSkog
potencijala svih znacajno izmijenjenih vodnih tijela te, ukoliko je nuZno, propisati mjere
za postizanje dobrog okoliSnog potencijala koje ¢e se provoditi u budu¢nosti.

U Srbiji se planira priprema metodologije za hidromorfolosku ocjenu.

Za Bosnu i Hercegovina te Crnu Goru nisu bili dostupni podaci i informacije o mjerama
u vezi s umjetno izazvanim oscilacijama vodnog lica (hydropeaking)..

9.1.4.5 Mjere za morfoloSke promjene

Kako bi se ostvarili ciljevi upravljanja za morfoloSke promjene, osnovne mjere ukljucuju
obnovu prirodne rijecne morfologije gdje je to moguce, odnosno, ukoliko to nije moguce,
provodenje nacela “bez neto gubitka”.

U tom smislu, u Sloveniji su usvojene razne mjere u podrucju hidromorfoloskih pritisaka,
uglavnom u sklopu sljedecih mjera:

- Mjere u vezi s ostvarenjem dobrog ekoloSkog potencijala u proizvodnji elektri¢ne
energije u velikim hidroelektranama (Sto je objasnjeno u vise detalja u poglavlju
9.1.4.2. Hidroloske promjene — mjere za zahvatanje vode).

- Mijere u vezi s osiguranjem dobrog statusa voda u proizvodnji elektri¢ne energije
u malim hidroelektranama (Sto je objasnjeno u viSe detalja u poglavlju 9.1.4.2.
Hidroloske promjene — mjere za zahvatanje vode).

- Mijere u vezi s osiguranjem dobrog statusa voda u podrucju hidromorfoloskih
pritisaka (Sto je objasnjeno u viSe detalja u poglavlju 9.1.4.2. Hidroloske promjene
- mjere za zahvatanje vode).
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- Provodenje mjera za smanjenje negativnog uticaja koriS¢enja zemljiSta u
pribreZnim zonama na stanje voda. Kako bi se poboljsalo ekolosko stanje, moraju
se preduzimati mjere za smanjenje negativnog uticaja promjene koriS¢enja
zemljiSta na vodna tijela tamo gdje su identifikovani znacajni pritisci zbog
promjene koriS¢enja zemljiSta u pribreZznoj zoni, a Sto se ujedno odrazava u
umjereno dobrom, slabom ili loSem statusu voda. Mjerom se predvida priprema
stru¢nih izvjestaja, a tamo gdje je to prikladno definiraju se i tehni¢ke mjere.
Nacelno govoreci, identifikovane su tri kombinacije tehnickih mjera za poboljSanje
statusa: uspostava pribrezne zone s prirodnim karakteristikama (kontrolirani
uzastopni razvoj); uspostava pribreZne zone s prirodnim Kkarakteristikama
(integrirana sadnja u pribreznoj zoni); te odrzivo odrzavanje autohtone pribrezne
vegetacije (ova mjera predvidena je uglavnom za povrSinska vodna tijela gdje
uspostava posebnog oblika koriS¢enja pribrezne zone (npr. u urbanim
podrucjima) nije moguca, vec je moguce jedino odrZivo odrzavanje).

- Provodenje mjera za smanjenje negativnog uticaja propisa i drugih aranZmana u
vezi s vodotocima, akumulacijama, jezerima i priobalnim podrucjem na stanje
voda: Kako bi se poboljSalo ekoloSko stanje, moraju se preduzimati mjere za
smanjenje negativnog uticaja propisa ili drugih aranZmana na vodna tijela na
kojima su identifikovani znac¢ajni pritisci zbog propisa ili drugih aranZmana, a Sto
se moZe odraziti i u obliku umjereno dobrog, slabog ili loSeg statusa voda. Mjerom
se predvida priprema stru¢nih podloga, ¢ime se ujedno definiraju i relevantne
tehnicke mjere i troSkovni centar za tehniCke mjere (u skladu sa nacelom
zagadivac placa). Nacelno govoredi, identifikovane su dvije kombinacije tehnickih
mjera za poboljSanje statusa: obnova vodotoka, jezera ili priobalnog podrucja
(tehnicki izvodiva mjera na povrSinskim vodnim tijelima gdje je podrucje
dostupno za provodenje); te odrZivo reguliranje vodotoka, akumulacija, jezera ili
priobalnih podrucja (tehnic¢ki izvodiva mjera na povrsinskim vodnim tijelima gdje
je podrucdje za provodenje mjere ograniceno).

U Hrvatskoj je set mjera koji se odnosi na za morfoloSke promjene isti kao onaj dan za
hidroloske promjene (detaljno je opisan u poglavlju 9.1.4.4. Hidroloske promjene — mjere
za umjeto izazvane oscilacije vodnog lica (hydropeaking).

Imajuci u vidu specifi¢nu situaciju u zemljama koje nisu ¢lanice EU, mjere ¢e se provoditi
u vremenskom okviru koji je realan i prihvatljiv za sve neclanice EU.

U svrhu kontrole vadenja pijeska i Sljunka, u Srbiji je Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede donijelo Pravilnik o utvrdivanju plana vadenja rijecnih nanosa
za period od 28. septembar 2019. do 28. septembar 2021. godine (,Sluzbeni glasnik
Republike Srbije” br. 67/2019), kojim se utvrduju uslovi za zakup vodnog podrucja u
vlasniStvu Republike Srbije u svrhu vadenja rijecnih nanosa na planiranim lokacijama i
unutar dopustenih koli¢ina na godiSnjem nivou. Clanom 88.a Zakona o vodama (,Sluzbeni
glasnik Republike Srbije” br. 30/10, 93/12 i 101/16) propisuje se da se vadenje rijecnog
nanosa provodi na lokacijama vodnog podrudja gdje je to od interesa za oCuvanje ili
poboljSanje vodnog rezima, u mjeri u kojoj nece poremetiti vodni rezim, postojece
koriS¢enje podzemnih voda, stabilnost obala i prirodnu ravnoteZu vodnih i pribreZnih
ekosistema. Vadenje rijecnih nanosa vrsi se iskljuc¢ivo na lokacijama i u koli¢inama
predvidenima planom vadenja rije¢nih nanosa. Mjere u vezi s obnovom i ublaZzavanjem
uticaja bagerovanja djelimi¢no su provedene. Nekontrolirana eksploatacija materijala u
poplavnim nizijama, koja nije poprac¢ena prikladnim zbrinjavanjem pozajmista nakon
eksploatacije, ima znacajan uticaj na okoliS, izvorne ekosisteme i smanjenje
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poljoprivrednog zemljiSta, $to je prepoznato kao znacajno pitanje u nacrtu plana
upravljanja rijeCnim slivom za period od 2021. do 2027. godine na nacionalnom nivou.
Predvidena je uspostava monitoringa nanosa kao nuzZan preduslov za identifikaciju
prikladnih mjera, a bi¢e pripremljene i multidisciplinarne studije o uticaju raznih
aktivnosti upravljanja nanosom koje mogu uticati na stanista i funkcioniranje ekosistema
ovisnih o vodi.

U Bosni i Hercegovini, u drugom ciklusu planiranja, konkretno u Republici Srpskoj,
predvidena je priprema Studije za poboljSanje hidromorfoloskih karakteristika vodotoka
s porjeCjem vec¢im od 10 km? te Studija o hidromorfoloSkim pritiscima i ocjeni njihovog
uticaja na vodotoke s porje¢jem povrsine 10-100 km?2.

U Crnoj Gori kao mjere se provode: poboljSanje hidromorfoloskih uslova vodnog tijela
Tara_2 WB osim longitudinalnog kontinuiteta (uslovi procjene uticaja na okolis);
poboljsanje rezima protokai/ili uspostava ekoloskih protoka na tijelima povrsinskih voda
Komaraca (gradevinski projekt/rad i odrZavanje), Bistrica (gradevinski projekt/rad i
odrzavanje), Bistrica (Lj) (gradevinski projekt/rad i odrzavanje); poboljSanje
longitudinalnog kontinuiteta na povrSinskom vodnom tijelu Komaraca (gradevinski
projekat/rad i odrzavanje), Bistrica (gradevinski projekat / rad i odrzavanje) i Bistrica
(Lj) (gradevinski projekat / rad i odrZavanje).

U budu¢nosti se medu mjerama planira i poboljSanje hidromorfoloskih uslova na vodnom
tijelu Cehotina_4 (osim longitudinalnog kontinuiteta) i Cehotina_6 (nizvodno od jalovista
Gradac).

9.1.4.6 Buduci infrastrukturni projekti

Kako bi se ostvarili ciljevi upravljanja za buduce infrastrukturne projekte, mjere su
fokusirane na:

- provodenje procjene uticaja na okolis (EIA) i/ili strateSke procjene uticaja na
okoli$ (SEA) zajedno sa zahtjevima c¢lana 4. stava 7. Okvirne direktive o vodama
tokom faze planiranja buducih infrastrukturnih projekata, po potrebi;

- ispunjenje uslova navedenih u €lanu 4. Okvirne direktive o vodama, a narocito
odredbi o novonastalim promjenama iz ¢lana 4. stava 7.;

- preporuke za zainteresirane strane u vezi s provodenjem najboljih okoli$nih
praksi i najboljih dostupnih tehnika.

U Sloveniji je provodenje mjera fokusirano na sljedece:
- Procjene uticaja na okoli§ - uticaj na statuse voda: Zakonom o zastiti okoliSa
utvrdeni su postupci za ispitivanje uticaja planova i zahvata na okoli$ u Sloveniji i
u susjednim zemljama ili drugim drzavama ¢lanicama Unije i stranama Protokola
o strateskoj procjeni uticaja na okoli$§ uz Konvenciju o procjeni uticaja na okolisS u
prekograni¢cnom kontekstu. Sveobuhvatna procjena uticaja provodi se za plan koji
po sebi, ili zajedno sa drugim planovima, ima znacajan uticaj na okoli$ ili na
zaSticeno podrucdje, Sto se ocjenjuje u skladu sa propisima o oCuvanju prirode.
Sveobuhvatni postupak procjene uticaja na okoli§ moze se provesti i za planove za
koje Ministarstvo ocijeni da bi njihovo provodenje moglo imati znacajan uticaj na
okoliS. Kriteriji za ocjenjivanje znacajnih okoliSnih uticaja odredeni su Uredbom o
mjerilima za ocjenjivanje vjerovatnoce znacajnih uticaja provodenja plana,
programa, nacrta ili drugog opceg akta i njihovih promjena na okolis u postupku
detaljne procjene uticaja na okolis (,Sluzbeni list Republike Slovenije“br. 9/09). Cilj
provodenja cjelovite procjene uticaja na okoli$ jest osigurati visok nivo zastite
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okoli$a te doprinijeti integraciji okoliSnih aspekata u pripremu i usvajanje planova
i programa kako bi se promovirao odrzivi razvoj. Na temelju procjene uticaja na
okoli§ provedene za zahvate koje mogu imati znacajan uticaj na okoli§ nadzorno
tijelo izdaje okolisSnu dozvolu. U Zakonu o zastiti okoliSa navodi se da prije pocetka
provodenja zahvata koji moZe imati znacajan uticaj na okoli§ treba provesti
sljedec¢e: (1) procjenu uticaja na okoli§ i ishodenje okoliSne dozvole; (ii)
predsudski postupak kako bi se odredilo je li vjerovatno da ¢e uticaj na okolis biti
znacajan te zahtijeva procjenu uticaja na okoli$ i okoliSnu dozvoluy, ili pak nema
znacajnog uticaja, pa u tom slucaju nije potrebna procjena uticaja na okolis i nije
potrebno ishoditi okolisnu dozvolu.

- Program osnovnih mjera preduzetih u odnosu na prekograni¢nu procjenu uticaja
na okoli$: U Zakonu o zastiti okoliSa navodi se da za planove i zahvate koji mogu
imati znacajan prekograni¢ni uticaj na okoli§ treba provesti detaljnu
prekograni¢nu procjenu uticaja na okoliS. Prekograni¢ne procjene provode se za:
planove podloZne detaljnoj procjeni uticaja na okolis; programe podloZne detaljnoj
procjeni uticaja na okolis; projekte podloZne procjeni uticaja na okolis te instalacije
podloZne postupku okoliSnog odobrenja (Direktiva o industrijskim emisijama -
IED 2010/75/EU).

U Srbiji je razvoj procjene uticaja na okoli$ reguliran Uredbom o utvrdivanju popisa
projekata za koje je obavezna procjena uticaja i popisa projekata za koje se moze
zahtijevati procjena uticaja na okolis (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije“, br. 114/2008).
Za nove infrastrukturne projekte okolisSni zahtjevi predstavljaju integralni dio procesa
planiranja i provodenja, uz ocjenu uticaja razvojnih aktivnosti na stanje/potencijal voda.
Za nove infrastrukturne projekte u sve faze planiranja ukljucuju se zainteresirane strane,
kako bi se osigurala najbolja opcija za okolis. Novi infrastrukturni projekti provode se na
transparentan nacin. U budu¢nosti se predvida dalje uskladivanje vodnog zakonodavstva
sa zahtjevima Okvirne direktive o vodama.

9.2 Podzemne vode

9.2.1 Mjere za kvalitet podzemnih voda

Kako bi se ostvarili ciljevi upravljanja za kvalitet podzemnih voda, potrebne su sljedece
mjere:
- provodenje sprjecavanja/ograni¢avanja unosa zagadujuc¢ih materija u podzemne
vode u skladu sa Direktivom o podzemnim vodama (2006/118/EZ);
- provodenje Nitratne direktive (91/676/EEZ);
- provodenje Direktive o kanalizacijskom mulju (86/278/EEZ);
- provodenje Direktiva o odrzivoj upotrebi pesticida3> (2009/128/EZ ), Direktive o
zastiti bilja (1107/2009/EZ) i Uredbe (EU) br. 528/2012 Evropskog Parlamenta i
Vije¢a od 22.05. 2012. o stavljanju na raspolaganje na trziSte i upotrebi biocidnih
proizvoda;
- provodenje UWWT Direktive (91/271/EEZ);

35 Direktive 2009/128/EZ Evropskog Parlamenta i Vije¢a od 21.10 2009. o uspostavi okvira za djelovanje
Zajednice u postizanju odrzive upotrebe pesticida
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provodenje Direktive o industrijskim emisijama - IED (2010/75/EZ), koja je
takoder povezana s Direktivom 2008/105/EZ i Direktivom 2013/39/EZ o
standardima kvaliteta okolisSa i prioritetnim materijama u podrucju vodne politike.

Imajucdi u vidu specifi¢nu situaciju u zemljama koje nisu ¢lanice EU-a, navedene ciljeve
upravljanja valja provesti u skladu sa vremenskim okvirom koji je realan i prihvatljiv tim
zemljama. U drZzavama ¢lanicama EU-a te ciljeve upravljanja treba provesti u skladu sa
krajnjim rokovima definiranim u pristupnim ugovorima, dakle u Sloveniji i Hrvatskoj do
2027. godine.

Postoje i dopunske mjere, koje se sastoje od:

provodenja opisanih ciljeva upravljanja u vezi sa organskim zagadenjem i
zagadenjem nutrijentima u povrSinskim vodama;

povecanja djelotvornosti preciS¢avanja otpadnih voda;

provodenja najboljih dostupnih tehnika i najboljih okolisnih praksi;

smanjenja emisija pesticida/biocida u slivu rijeke Save.

U Sloveniji su preduzete razne mjere u podrucju osiguranja dobrog hemijskog statusa
podzemnih voda, kako slijedi:

Podrucja zastite voda: kako bi se vodno tijelo koje se koristi za zahvatanje ili je
namijenjeno javnoj vodoopskrbi pitkom vodom zastitilo od zagadenja ili drugih
vrsta zagadenja koje bi mogle uticati na zdravstvenu ispravnost vode ili njenu
koli¢inu, vlada odreduje vodozastitno podrucje. Veli¢cina kopnenih podrucja
odreduje se ovisno o vrsti povrSine tijela podzemnih voda i karakteristikama
njihovog opskrbnog podrucja, na bazi vremena zadrZavanja zagadujuce materije i
razrijedenosti zagadujuce materije od tacke unosa do slivnog podrucja ili trenutka
intervencije. Aktivnosti u vodozaStitnom podrucju mogu ukljuciti ogranicavanje ili
zabranu aktivnosti koje bi mogle ugroziti kolic¢inski status ili stanje kvaliteta
vodnih resursa, ili obavezu vlasnika ili drugih zemljoposjednika u vodozastitnom
podrucdju da provode ili omoguée provodenje mjera za zastitu kolicine ili kvaliteta
vodnih resursa.

Zastita voda od zagadenja nitratima iz poljoprivrednih izvora (Nitratna direktiva
91/676/EEZ). (Objasnjeno u vise detalja u poglavlju 9.1.2 Zagadenje nutrijentima
- mjere.)

Mjere u podrucdju zasStite voda od zagadenja proizvodima za zastitu bilja: Postojeci
pravni okvir za reguliranje proizvoda za zaStitu bilja i dalje nije dovoljan za
sprjecavanje prekomjernog koris¢enja odredenih proizvoda za zastitu bilja u vodi
u Evropskoj wuniji. Direktiva o odrzivoj upotrebi pesticida (Direktiva
2009/128/EZ) zahtijeva od drzava clanica Unije da preduzimaju dodatne mjere
kako bi zastitile vodni okoli$ i izvore pitke vode od uticaja proizvoda za zaStitu
bilja, koje moraju biti sukladne propisima o vodama i propisima koji ureduju
stavljanje na trZiSte proizvoda za zaStitu bilja. Aktivne materije koje se stavljaju na
trziSte moraju biti odobrene i registrirane pri nadleZznom tijelu. Odlukom o
odobrenju proizvoda za zaStitu bilja mogu se propisati i dodatni zahtjevi za
stavljanje u promet i koriS¢enje proizvoda za zastitu bilja, ukoliko je to nuzno za
smanjenje rizika za zdravlje ljudi i okolisa.

Mjere u vezi sa koriS¢enjem hemikalija i biocida: Mjere u podrucju korisé¢enja
hemikalija i biocidnih proizvoda ukljucuju stavljanje na trziSte proizvoda za zastitu
bilja, reguliranje njihovog koriS¢enja i definiranje zahtjeva za njihovo koriS¢enje u
preparatima.
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- IspuStanje i preciS¢avanje komunalnih otpadnih voda iz aglomeracija (s ukupnim
teretom veéim ili manjim od 2.000 ES): Uredbom o ispustanju i preciS¢avanju
komunalnih otpadnih voda definiraju se standardi snabdijevanja i zahtjevi u vezi s
ispustanjem i prec¢iS¢avanjem komunalnih otpadnih voda iz aglomeracija (vec¢ih ili
manjih od 2.000 ES), kao i obavezni zadaci pripadaju¢e komunalne javnog servisa
za ispuStanje i preciS¢avanje komunalnih otpadnih voda i ispusStanje oborinskih
voda. Regulatorni zahtjevi za takve aglomeracije identifikovani su i detaljnije
razradeni u skladu sa Operativnim programom za ispuStanje i preciS¢avanje
komunalnih otpadnih voda za period 2005.-2017. Za vlasnike gradevina u
podrucju opremljenom javnom kanalizacijom priklju¢ak na javnu kanalizaciju je
obavezan.

U Hrvatskoj je Direktiva o podzemnim vodama (2006/118/EZ) u cijelosti provedena
putem Uredbe o standardu kvaliteta voda (, Narodne novine“ br. 96/2019). Mjere u vezi sa
zaStitom voda od zagadenja nitratima iz poljoprivrednih izvora detaljnije su objasSnjene u
poglavlju 9.1.2 Zagadenje nutrijentima - mjere.

Provodenje Direktive o zaStiti bilja 1107/2009/EZ podrazumijeva kontinuirani proces
koji se sastoji od provodenja odredbi u vezi s metabolitima pesticida iz Uredbe o
standardu kvaliteta voda (,Narodne novine®, br. 96/2019), ukljuCujuéi istraZivacki
monitoring o biocida u povrsinskim vodama i o metabolitima pesticida, kao i pripremu
istrazivackog monitoringa biocida i metabolita pesticida u podzemnim vodama.

U Bosni i Hercegovini odvija se prenos Direktive o podzemnim vodama (2006/118/ EZ),
Sto Ce se nastaviti i u buduc¢nosti. Potreban je puni prenos svih direktiva Unije u vezi sa
podzemnim vodama (na temu nitrata, biocida, industrijskih emisija, odlagalista, otpada).
Planira se izrada studija za uspostavu zona zastite, (ime bi se odredile mjere i uslovi za
smanjenje rasprsenog zagadenja, istrazivanja za odredivanje mjera koje treba propisati u
podrucjima osjetljivima na nitrate, kao i nastavak i poboljSanje monitoringa kvaliteta i
koli¢ine podzemnih voda.

U Srbiji je prenesena 2012. godine Direktiva o podzemnim vodama (2006/118/EZ) u
nacionalno zakonodavstvo za nitrate i pesticide, dok je prenos Nitratne direktive
(91/676/EZ), Direktive o zastiti bilja (1107/2009/EZ) i UWWT Direktive (91/271/EEZ)
u toku. Direktiva o industrijskim emisijama - IED (2010/75/EU) takoder je prenesena, a
Direktiva o standardima kvaliteta okolisa (2013/39/EU) djelimicno je prenesena (u vidu
prenosa popisa materija i vrijednosti standarda kvaliteta okolisa), no proces provodenja
je spor. Predvida se nastavak daljeg prenosa i provodenja gore navedenih direktiva. .

U Crnoj Gori set mjera za zagadenje podzemnih voda odgovara mjerama za organsko
zagadenje povrSinskih voda (detaljno opisane u poglavlju 9.1.1. Mjere za organsko
zagadenje)..

9.2.2 Mjere za koli¢inu podzemnih voda

Kako bi se ostvarili ciljevi upravljanja za koli¢inu podzemnih voda, potrebno je provesti
sljedece mjere:

- izbjegavanje prekomjernog zahvatanja vode iz tijela podzemnih voda u slivu rijeke
Save racionalnim upravljanjem podzemnim vodama;

- provodenje zahtjeva iz ODV-a da se izbjegne iscrpljivanje resursa podzemnih voda
izazvanog dugoro¢nom prosjecnom godiSnjom stopom zahvatanja vode.
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Imajudi u vidu specificnu situaciju u zemljama koje nisu ¢lanice EU, navedene ciljeve
upravljanja valja provoditi u skladu sa vremenskim okvirom koji je tim zemljama realan i
prihvatljiv. U drzavama c¢lanicama EU-a navedene ciljeve upravljanja treba provoditi u
skladu sa krajnjim rokovima definiranim u pristupnim ugovorima, dakle u Sloveniji i
Hrvatskoj do 2027. godine.

U Sloveniji su mjere definirane po sljede¢im grupama:
- Promocija djelotvornog i odrZivog koriS¢enja voda: Uvodenje djelotvornog i
odrzivog koriStenja voda provodi se putem raznih instrumenata, kao Sto su:
- provodenje mjera Programa ruralnog razvoja 2014.-2020.;
- aktivnosti usmjerene na smanjenje gubitaka u mreZama vodosnabdijevanja
(pruzaoci obavezne komunalne javne usluge snabdijevanja pitkom vodom);
- podizanje svijesti o vaznosti zaStite okoliSa medu korisnicima usluga
obavezne komunalne javne usluge (kao primjer), kao i drugi instrumenti
koji pomaZzu u zastiti vodnih resursa i okolisa.

- Monitoring povrSinskih i podzemnih voda: Provodenje programa monitoringa
ukljucuje: ocjenu ekoloskog i hemijskog statusa povrsSinskih voda te koli¢inskog i
hemijskog statusa podzemnih voda; ocjenu statusa voda u podrucdjima sa
posebnim zahtjevima; identifikovanje wuzroka prekomjernog zagadenja;
monitoring uticaja osnovnih i komplementarnih mjera koje proizlaze iz plana
upravljanja vodama; monitoring bilo kakvog drugog pogorsanja statusa voda;
monitoring dugoro¢nih trendova u sadrzaju zagadujucih materija slijedom
ljudskih aktivnosti; monitoring dugoroc¢nih promjena prirodnih uslova u skladu s
bilateralnim sporazumima; monitoring statusa pograni¢nih vodotoka i podzemnih
voda koje teku preko drZavnih granica te monitoring statusa voda u skladu sa
medunarodnim konvencijama.

- Osiguranje kontrole nad umjetnim vodosnabdijevanjem ili obogacivanjem tijela
podzemnih voda: Clanom 81. Zakona o vodama propisuje se oéuvanje i regulacija
koli¢ina voda, a ¢lanom 150. intervencije u prostoru koje mogu uticati na vodni
rezim. Uslovi i pravila za upravljanje vjeStaCkim obogac¢ivanjem vodonosnih
slojeva u vodozastitnim podrucjim propisani su clanom 44. Pravila o kriterijima za
odredivanje vodozastitnih podrudja.

- Mjere cjenovne politike za ekonomi¢no koriS¢enje vode za pice: Cjenovnom
politikom promovira se ekonomi¢no koriS¢enje vode za pice. Pored drugih
ekonomskih instrumenata, kao $to su pla¢anje vodna prava i naknada za vode,
postoji i mehanizam povecanja cijene vode za pic¢e za 50% ukoliko je potrosnja
veca od standardne potro$nje. Pravnu osnovu za cjenovnu politiku snabdijevanja
vodom za pice predstavlja Uredba o metodologiji za oblikovanje cijena obaveznih
komunalnih javnih sluzbi u svrhu zastite okoliSa (,Sluzbeni glasnik Republike
Slovenije“br. 87/121109/12).

U Hrvatskoj set mjera za koliinu podzemnih voda odgovara mjerama za hidroloske
promjene (detaljno opisane u poglavlju 9.1.4.2 Mjere za zahvatanje vode).

U Bosni i Hercegovini predvida se priprema hidrogeoloske studije o tijelima podzemnih
voda, uz provodenje nuznih istrazivackih radova, kao i nastavak uspostave centralne baze
podataka o izvorima podzemnih voda koji se koriste ili ih se planira koristiti za potrebe
vodosnabdijevanja stanovniStva.

Srbiji nisu provedene mjere za kvantitet podzemnih voda, no u budu¢nosti se predvida
razvoj i uspostava nacionalnog registra za zahvatanje podzemnih voda.
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Za Crnu Goru nisu bili dostupni podaci i informacije o mjerama za koli¢inu podzemnih

voda.

9.3

Mjere u vezi sa drugim pitanjima

9.3.1 Mjere za invazivne strane vrste

Kako bi se ostvarili ciljevi upravljanja, predvidene su sljedece mjere u vezi sa invazivnim
stranim vrstama:

poticanje istrazivanja o metodama i pristupima kojima se poboljsava sposobnost
ocjenjivanja hoce li strani organizmi imati Stetan uticaj na bioraznolikost,
ukljucujudi istraZivanje o uticaju invazivnih vrsta na ekolosko stanje;

razvoj i provodenje djelotvornih nacina za identifikovanje i monitoring stranih
organizama;

odredivanje prioriteta za dodjelu resursa za kontrolu Stetnih stranih organizama,
na temelju njihovog uticaja na izvornu bioraznolikost i privredne resurse, kao i
provodenje djelotvornih kontrolnih mjera, ili, tamo gdje je to moguce, mjera
iskorjenjivanja;

identifikovanje i eliminiranje uobicajenih izvora nenamjernog uvodenja stranih
vrsta;

razvoj nacionalnih i medunarodnih baza podataka kojima se podrzava
identifikacija i predvidanje unosa potencijalno Stetnih stranih organizama, sa
ciljem razvoja kontrolnih i preventivnih mjera;

osiguranje prikladnih zakonskih rjeSenja i provodenja tih rjeSenja kako bi se
kontroliralo uvodenje ili bijeg Stetnih stranih organizama, kao i poboljSanje
preventivnih mehanizama poput standarda provjere i postupaka procjene rizika;

jacanje obrazovanja i svijesti javnosti o uticajima Stetnih stranih organizama te
koraci koji se mogu preduzeti kako bi se sprijecilo njihovo uvodenje.

U Sloveniji su sljedece mjere ve¢ provedene i nastavice se u buduénosti:

Sprecavanje i smanjenje unoSenja stranih vodenih vrsta: Zakonom o ocuvanju
prirode nalaZe se obaveza ishodenja dozvole za unos stranih biljnih ili Zivotinjskih
vrsta, $to nadleZzno ministarstvo izuzetno moZe dopustiti ako se postupkom
procjene rizika za prirodu odredi da intervencija u prirodu nece ugroziti prirodnu
ravnoteZzu komponenti bioloSke raznolikosti. Propisima se nadalje nalaZe
ogranicenje ili zabrana koris¢enja stranih vrsta s ciljem uzgoja i unosa stranih vrsta
u ribolovna podrucja u svrhu ribolova, kao i provodenje preventivnih mjera kako
bi se sprije¢io namjeran ili nenamjeran unos, ali i direktno uklanjanje stranih
vodenih vrsta, narocito u kontekstu invazivnog ribolova.

Monitoring stranih vodenih organizama: Monitoring riblje populacije propisan je
Zakonom o slatkovodnom ribarstvu (,,Sluzbeni glasnik Republike Slovenije br.
61/06) i Zakonom o morskom ribarstvu (,Sluzbeni glasnik Republike Slovenije br.
115/06). Ribe su ujedno jedan od bioloskih elemenata ekoloSkog statusa, u skladu
sa Pravilnikom o monitoringu povrsSinskih voda (,Sluzbeni glasnik Republike
Slovenije“ br. 10/09).

U Bosni i Hercegovini izradena je studija “Popis i geografsko tumacenje invazivnih vrsta
u Federaciji Bosne i Hercegovine”. U budu¢nosti se planira izrada studija o slatkovodnim
invazivnim vrstama i priprema nuznih zakonskih rjeSenja koja ¢e omoguciti kontrolu
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unosa invazivnih vrsta u vodne ekosisteme, kao i monitoring ve¢ postojecih invazivnih
vrsta.

U Srbiji se planira provodenje upravnih i zakonodavnih mjera i studija, Sto ¢e omoguciti
identifikaciju invazivnih vrsta i uspostavu monitoringa invazivnih vrsta.

Za Hrvatsku i Crnu Goru nisu bili dostupni podaci i informacije o mjerama za invazivne
vrste.

9.3.2 Mjere za nanos

Kako bi se ostvario cilj upravljanja za upravljanje nanosom, mjere su fokusirane na:

- ocjenjivanje ravnoteZe nanosa te kvaliteta i koli¢ine nanosa;

- mjere kontrole procesa erozije;

- mjere kojima se osigurava integritet vodnog rezima kad je rije¢ o kvalitetu i

kolicini, kao i zaStita mocvara, poplavnih nizija i retenzionih podrudja;

- monitoring nanosa;

- mjere suzbijanja uticaja i zagadenja voda ili nanosa;

- mjere odrZavanja uslova za sigurnu plovidbu;

- utvrdivanje prethodno odredenih podrucja za kapitalno vadenje nanosa;

- smjernice za odlaganje, obradu i koriS¢enje nanosa.
U Sloveniji je provedena Studija o pitanjima u vezi sa rijeCnim nanosima, iz perspektive
ostvarenja dobrog statusa voda. Mjerom se predvida pregled prikupljenih podataka o
suspendiranom i vu¢enom nanosu za vodotoke, prikupljanje i pregled provedenih studija
te nacionalnih i medunarodnih projekata na temu nanosa, narocito u pogledu ostvarenja
okolisnih ciljeva (sprjecavanje pogorSanja voda i postizanje dobrog statusa voda).
Preispitane su i medudrZavne odgovornosti u vezi s prekograni¢nim kretanjem nanosa, a
ujedno su pripremljene i platforme za pitanja sveobuhvatnog tretmana, sa naglaskom na
efikasne mjere rjeSavanja problema sa nanosom u vodotocima. Provodenje mjere
ukljucuje pripremu struc¢nih podloga za pitanja sveobuhvatnog tretmana nanosa u smislu
postizanja okolisnih ciljeva.

U Hrvatskoj DrZzavni hidrometeoroloski zavod objavljuje godisnje izvjeStaje o mjerenjima
nanosa u slivu rijeke Save. PruZza se pregled hidroloskog rezima, poredenje godiSnjih
vrijednosti hidroloskih parametara s viSegodiSnjim periodima mjerenja te odnosi
regresije medu hidroloSkim parametrima. Analizira se reZim suspendiranog nanosa, a
naglasak je na koncentracije i transport suspendiranog nanosa.

U Bosni i Hercegovini dovrSena je studija o transportu nanosa u nizvodnom dijelu rijeke
Bosne. U buduc¢nosti se planira usvajanje podzakonskih akata kojima ¢e se regulirati
pitanje upravljanja transportom rijeCnog nanosa, izrada akcionog plana za monitoring
transporta rijenog nanosa, Sto bi trebalo ukljuciti transport i kvalitet suspendiranog
nanosa na karakteristicnim profilima vodotoka, kao i uspostava redovnog monitoringa
transporta rijeCnog nanosa, odnosno monitoringa transporta na Kkarakteristicnim
profilima koji su definirani akcionim planom za monitoring.

U Srbiji se monitoring kvaliteta nanosa obavlja na odabranim stanicama u mreZi, u skladu
sa godiSnjim programom monitoringa povrsSinskih voda koji priprema i izvodi, u
predvidenoj dinamici, Agencija za zaStitu Zivotne sredine Srbije (SEPA), a monitoring
nanosa Ce se nastaviti u skladu s programom monitoringa povrsinskih voda.

U Crna Gora je kao mjera uradena studije izvodljivosti posvecene smanjenju nanosa zbog
erozije tla i povrSinskog oticanja te sprecavanju opterecenja nanosom u Plavskom jezeru.
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U buduc¢nosti se planiraju sljedece mjere:

smanjenje nanosa zbog erozije tla i povrSinskog oticanja u podrucju izvora rijeke
Tare (masiv Komova);

studija/istrazivanje o smanjenju nanosa zbog erozije tla i povrSinskog oticanja u
op¢inama Plav i Andrijevica te u op¢inama Berane i Bijelo Polje.

Na prekograni¢nom nivou ve¢ su provedene sljedece mjere:

Slovenija, Hrvatska, Bosna i Hercegovina te Srbija ratificirale su Protokol o
upravljanju nanosom koji naglaSava vaznost odrZivog upravljanja nanosom kako
bi se odrZzao vodni reZim, promovirala aktivna medunarodna saradnja u cilju
jacanja prikladnih politika te osnaZilo i koordiniralo djelovanje na svim prikladnim
nivoima. Promovira se odrZivo upravljanje nanosom u vezi sa pitanjima kvaliteta i
kolicine nanosa, kao i odrziva rjeSenja upravljanja nanosom, ¢ime se pazljivo
uravnoteZuju socioekonomske i okolisSne vrijednosti koje treba utvrditi u cijelom
slivu rijeke Save. Protokol o upravljanju nanosom predstavlja pravnu osnovu za
provodenje aktivnosti o kojima zemlje sliva rijeke Save postignu dogovor, putem
zajednicke platforme - Savske komisije.

U sklopu projekta Prema prakti¢nim smjernicama za odrZivo upravljanje nanosom
koristeci sliv rijeke Save kao ogledni primjer ve¢ su preduzeti mnogi koraci, koji su
urodili sljede¢im rezultatima:
- organiziranjem obuke na temu osnovnih pitanja u vezi sa nanosom (oktobar
2012.);
- izradom nacrta Smjernica o odrzivom upravljanju nanosom - dio I (nacrt je
dovrsen 2013. godine);
- provodenjem projekata:
- Procjena ravnoteZe nanosa za rijeku Savu (2013.); te
- Prijedlog uspostave sistema pracenja nanosa za sliv rijeke Save
(novembar 2015.);
- uspostavom pilot stanica za monitoring nanosa u Sremskoj Mitrovici (RS) i
Slavonskom Brodu (HR) (2017.).

Savska komisija takode je usvojila odluku o izradi Programa za razvoj plana upravljanja
nanosom, a nastavljaju se i aktivnosti u vezi sa Okvirom plana upravljanja nanosom za sliv
rijeke Save Ciji si ciljevi su sljededi:

pruziti pregled postojecih podataka o koli¢ini i kvalitetu nanosa;

analizirati postojeci sistem monitoringa nanosa i pripremiti prijedlog poboljsanja;
analizirati postojece mjere za kontrolu erozije, buji¢nih poplava i drugih procesa u
vezi sa nanosom, mjere za osiguranje i odrzZavanje integriteta vodnog rezima,
mjere za pruzanje, osiguranje i odrZavanje uslova za sigurnu plovidbu, mjere za
zaStitu mocvarnih podrucja i retenzionih prostora, mjere za kontrolu
sedimentacije u akumulacijama te mjere za odlaganje, obradu i koriS¢enje nanosa;
pruZiti pregled poboljSanja gore navedenih mjera;

predloZiti institucionalne aranZmane za dalju razradu Plana upravljanja nanosom.

Protokolom o upravljanju nanosom takode se propisuje razmjena podataka o planiranom
bagerovanju na godiSnjoj osnovi. Strane Okvirnog sporazuma trebaju pruZzati informacije
o lokacijama i vrstama bagerovanja, metodama odlaganja i obrade nanosa za rijeku Savu
i njene glavne pritoke, kao i saZete informacije o koli¢ini iskopanog nanosa za podslivove
drugih pritoka. Na temelju zaprimljenih podataka Savska komisija priprema IzvjeStaj o
izvrSenom i planiranom bagerovanju u slivu rijeke Save.
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9.3.3 Mjere za zasSticena podrucja

Kako bi se ostvarili ciljevi upravljanja za zasticena podrucja, planiraju se sljedec¢e mjere:

uskladivanje, korak po korak, nacionalnog zakonodavstva s pravnom steevinom
EU (relevantno za zemlje koje nisu ¢lanice EU) kad je rije¢ o zastiti stanista i/ili
vrsta, Natura 2000, lokacije podloZzne Direktivi o pticama (2009/147/EZ) i
Direktivi o staniStima (92/43/EEZ), i osiguranje djelotvornih instrumenata za
provodenje navedenih dokumenata;

priprema relevantnih zakonskih rjeSenja u vezi sa podrucjima definiranim kako bi
se zastitile privredno vazne vodene vrste u skladu sa ODV-om;

odredivanje i karakterizacija voda za kupanje (relevantno za zemlje koje nisu
Clanice EU), uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa direktivama o vodi za
kupanje i 2006/7/EZ (nije relevantno za Sloveniju i Hrvatsku);

dalji rad na provodenju Nitratne direktive (91/676/EEZ) i UWWT Direktive
(91/271/EEZ);

dovrSetak odredivanja zona zaStite vode za pi¢e u regiji, kao i priprema
standardiziranih nacionalnih registara zona zastite vode za pic¢e (za podzemne i
povrsinske vode), ukljucuju¢i sve nuzne podatke, a narocito podatke o velicini
zaSti¢enog podrucja i koli€ini zahvatanja vode (relevantno za zemlje koje nisu
Clanice EU).

U Sloveniji se provode razne mjere, koje Ce se nastaviti provoditi i u budu¢nosti, kako

slijedi:

Osiguranje povoljnog statusa vrsta i staniSnih tipova kao funkcije voda u podrucju
mreZe Natura 2000: Zakonom o ocuvanju prirode utvrduje se obaveza osiguranja
povoljnog statusa o¢uvanosti vrsta i stanis$nih tipova iz ratificiranih medunarodnih
sporazuma u podrucjima posebne zaStite (Natura 2000). Zastita se pruZa
ocjenjivanjem prihvatljivosti uticaja provodenja planova ili intervencija u prirodi
na ciljeve zastite podrucja mreZe Natura, Sto se mora provoditi za planove,
programe, prostorne ili druge akte, a sastavni je dio detaljne procjene uticaja na
okoli$. Ocjena prihvatljivosti drugih zahvata u prirodi provodi se u kontekstu
okoliSne dozvole, dozvole u vezi sa zastitom prirode, dozvole za zahvat u prirodi
ili druge vrste dozvole (npr. vodne dozvole), a neizravno i unutar okvira pruzanja
drugih vodnih prava (npr. kad je rije¢ o odredivanju ekoloski prihvatljivog
protoka). ZasStita drugih podrucja koja uzivaju status zasti¢enih podrucja prirode,
konkretno kad je rije€ o zastiti prirodnih vrijednosti, ekoloSki vazZnim podrucjima,
zaSticenim podrucjima i bioloskoj raznolikosti van podrucéja pod statusom zaStite
prirode, takoder je osigurana unutar okvira mehanizma procjene uticaja na okolis.
Povrh toga, postoje i mjere zaStite u vidu mjera koje se preduzimaju temeljem
zakona posvecenog ocuvanju prirode, kao i mjere koje se preduzimaju temeljem
drugih propisa koji mogu da doprinesu oCuvanju podrucja mreze Natura, Sto je
detaljnije elaborirano u Operativnom programu - programu upravljanja
podrucjima mreZe Natura 2000. Mjere u vezi sa upravljanjem vodama odnose se
naroCito na smanjenje uticaja promjena hidromorfoloskih svojstava povrsSinskih
voda te na promjene u kolicinskom i hemijskom stanju podzemnih voda, a u nekim
podrucjima odnose se i na obnovu prirodnog statusa te su uklju¢ene u relevantne
dijelove plana upravljanja vodama kroz smjernice o ocuvanju prirode.

Mjere u podrucjima vode za kupanje: Vode za kupanje definirane temeljem Zakona
o vodama dijele se, ovisno o vrsti, s jedne strane na podrucja za kupanje u kojima
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se kupa, ili se ocekuje da ¢e se kupati, velik broj ljudi, a kupanje nije trajno
zabranjeno, odnosno ne postoji trajni savjet da se vode ne koriste za kupanje, te, s
druge strane, na prirodna podrudja za kupanje, a to su podrucja u kojima se
kupanje odvija kao direktno koriS¢enje voda u svrhu aktivnosti kupanja. U
podrucdju voda za kupanje, ministarstvo nadlezno za vode 2010. godine usvojilo je
Okvirni program za provodenje propisa o upravljanju kvalitetom voda za kupanje
za period 2009.-2015. Klju¢ne mjere upravljanja koje je slovenski zakonodavac
odredio na temelju relevantnih direktiva su sljedete mjere: monitoring
mikrobioloSkih parametara i klasifikacija voda za kupanje u skladu sa njihovim
kvalitetom; upravljanje kvalitetom voda za kupanje i obavjeStavanje javnosti o
kvalitetu voda za kupanje. Mjere upravljanja kvalitetom voda za kupanje ukljucuju
i nekoliko drugih aktivnosti: uspostavu i odrzavanja profila voda za kupanje;
definiranje kalendara za monitoring uz provodenje monitoringa voda za kupanje;
ocjenjivanje kvaliteta i Kklasifikaciju voda za kupanje na temelju kvaliteta;
identifikovanje i pripremu procjene uzroka potencijalnog zagadenja koje moze
uticati na kvalitet voda za kupanje i Stetiti zdravlju kupaca; informiranje javnosti;
sprjeCavanje zagadenja. Kvalitet voda za kupanje, koji ovisi o osiguranju
uskladenosti s grani¢nim vrijednostima mikrobioloskih parametara, uvjetovan je
prikladnim provodenjem osnovnih mjera u vezi sa ispuStanjem i preciS¢avanjem
komunalnih otpadnih voda i zagadenjem nitratima iz poljoprivrednih izvora.
Provodenje tih mjera mora se osigurati ne samo za podrucja u neposrednoj blizini
voda za kupanje - drugim rije¢ima, u podrucju uticaja na vode za kupanje - nego i
u cjelokupnom podrucju voda za kupanje.

U Hrvatskoj su registrirane zone sanitarne zaStite u skladu sa relevantnim
zakonodavstvom.

U Bosni i Hercegovini zone zaStite izvora regulirane su postoje¢im zakonskim rjeSenjima
- npr. Pravilnikom o nacinu utvrdivanja uslova za odredivanje zona sanitarne zastite i
zaStitnih mjera za izvorista vode za javno vodosnabdijevanje stanovnistva (,SluzZbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine®, br. 88/12) i Pravilnikom o mjerama zastite, nac¢inu
odredivanja, odrzavanja i obiljeZavanja zona sanitarne zastite (,,SIuzbeni glasnik Republike
Srpske”, br. 76/16).

U buduc¢nosti ¢e biti nuZzno pripremiti hidrogeoloSke studije za objedinjavanje tijela
podzemnih voda i dosljedno provoditi mjere zasStite za izvore pitke vode te uspostaviti
centralnu bazu podataka zona zaStite za vodu za pic¢e. U BA_RS planira se priprema studije
o dugoro¢nom vodosnabdijevanju stanovnisStva, privrede i industrije.

U Srbiji je u toku uskladivanje nacionalnog zakonodavstva s pravnom ste¢evinom Unije.
Odredivanje Natura 2000, lokacija podloZnih Direktivi o pticama (2009/147/EZ) i
Direktivi o stanistima (92/43/EEZ) je u toku. Podrucja za kupanje nisu u cijelosti u skladu
sa evropskim direktivama. Stoga se registar takvih zaSticenih podru¢ja ne moze
uspostaviti za ta podrucja u skladu sa Zakonom o vodama (,Sluzbeni glasnik Republike
Srbije”, br. 30/2010, 93/2012, 101/2016, 95/2018 1 95/2018 - dr. zakon). U toku je prenos
Nitratne direktive (91/676/EEZ) i UWWT Direktive (91/271/EEZ), a kriteriji za
odredivanje granica, identifikaciju i definiranje ranjivih zona u svrhu pripreme
prostornog registra razradi¢e se u narednom planskom periodu. Odredivanje granica
zona zasStite vode za pice te standardizovani nacionalni registar djelimi¢no su provedeni
u djelo, a provodenje Ce se nastaviti u narednom planskom ciklusu.

Za Crnu Goru nisu bili dostupni podaci i informacije o mjerama za zasti¢ena podrudja.
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9.3.4 Mjere u vezi s drugim pitanjima

U vezi sa drugim pitanjima definirane su sljedece mjere:

razrada popisa potencijalnih tacaka rizika od nesrec¢a na nivou sliva;

procjena stvarnog rizika na datoj lokaciji, ukljucujuéi procjenu rizika od slucajnog
zagadenja iz aktivnih rudnika, koristeci popise provjere utemeljene na
povezanim dokumentima Medunarodne komisije za zaStitu rijeke Dunav i
odredbama Direktive Seveso III (Direktiva 2012/18/EU) te Konvencije UNECE-a
o prekograni¢nim uticajima industrijskih nesreca;

razrada popisa napuStenih lokacija kontaminiranih odlaganjem otpada i
prijasnjim industrijskim aktivnostima, ukljucujuci preostala napustena
odlagaliSta, uz posebnu paznju posvecenu riziku plavljenja ili isticanja.

U Sloveniji se provode dvije grupe mjera, kako slijedi:

Upravljanje opasnostima od teSkih nesre¢a koje ukljucuju opasne materije
(Direktiva Seveso II). Uredbom o sprjecavanju teskih nesreca i smanjenju njihovih
posljedica (Sluzbeni glasnik Republike Slovenije br. 71/08, 105/10 i 36/14)
propisuju se prosirene mjere zastite od teSkih nesreca. Pored toga, definiraju se
zahtjevi za povezivanje rezultata procjena rizika i prostornog planiranja, uzimajuci
u obzir prirodne karakteristike i ranjivost okoliSa. Mjera koja proizlazi iz gore
navedenih odredbi ukljucuje ishodenje okolisne dozvole za operativni rad objekta
koji moZe uzrokovati zagadenje velikih razmjera, a koja se ishodi za objekte na
temelju izvjeStaja o mjerama provedenim u industrijskim objektima i drugim
objektima podloZnima zastiti od katastrofa velikih razmjera.

Mjere za zastitu od zagadenja uzrokovanog nesrecama koje uklju¢uju prevoz
opasnog tereta cestom, Zeljeznicom, zrakom i morem - planovi zastite i spasavanja.
Priprema planova zastite i spasavanja odvija se u skladu sa Zakonom o zastiti od
prirodnih i drugih katastrofa (2006) te pripadaju¢im podzakonskim aktima. Na
temelju procjene prijetnji i profesionalnih nalaza, u planovima se razraduju pitanja
zaStite, spasavanja i pomo¢i u sluc¢aju neke konkretne prirodne ili druge katastrofe.
Planove zastite i spasavanja izraduju drzava, opc€ine, preduzeca, instituti ili druge
organizacije (takozvana tijela za planiranje), a planovi se pripremaju za svaku
vrstu nesrece zasebno.

U Bosni i Hercegovini, kao ostale mjera u Federaciji Bosne i Hercegovine dovrsena je
studija o procjeni tereta zagadenja vodnih resursa koji proizlazi iz odlagalista otpada, cije
azuriranje je u planu (uzimajuci u obzir i odlagaliSta rudarskog otpada), dok se u Republici
Srpskoj, u narednom periodu, planira priprema studije za procjenu tereta zagadenja
vodnih resursa koji proizlazi iz odlagaliSta otpada.

U Srbiji je u toku i nastavlja se razrada popisa potencijalnih tac¢aka rizika od nesreca i
napustenih lokaliteta, kao i procjena stvarnih rizika na pojedinoj lokaciji.

Za Crnu Goru, kao ostale planirane mjere provesce se: izgradnja stanice za pretovar
komunalnog otpada za op¢inu KolaSin te op¢ine Mojkovac, Andrijevica i Berane; izgradnja
odlagaliSta komunalnog otpada na regionalnom nivou i za op¢inu Bijelo Polje; kontrola
negativnih uticaja rekreacije u op¢inama Kolasin i Bijelo Polje na efikasnu potrosnju vode;
provodenje tehni¢kih mjera za dijeljenje voda u podrudju navodnjavanja, industrije,
energije i domacinstva za vodna tijela Lim_3 i Bistrica (L)_2.
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Za Hrvatsku nisu bili dostupni podaci i informacije o drugim mjerama.

Na prekograni¢cnom nivou Medunarodna komisija za zastitu rijeke Dunav, u saradnji sa
Savskom komisijom, dovrsSila je popis tacaka rizika od nesreca (Accident Risk Spots, ARS),
koji ukljucuje operativne industrijske lokacije povezane sa velikim rizikom od slucajnog
zagadenja i zagadene lokacije (Contaminated Sites, CS), ukljuCuju¢i odlagalista otpada i
smetliS$ta u podrucjima podloZnim plavljenju.

9.4 Financiranje Programa mjera

Za uspjeSno provodenje okoliSnih ciljeva Okvirne direktive o vodama nuZno je
mobilizirati adekvatne nacine finansiranja planiranih mjera. Provodenje Okvirne
direktive o vodama nacionalna je odgovornost, pa je finansiranje mjera kao takvo
odgovornost svake nacionalne vlade (odnosno privatnih vlasnika i operatera objekata
koji uti¢u na kvalitet voda).

Za neke od mjera dostupan je Citav niz programa finansiranja uz pomo¢ EU-a. To je
narocito bitno za nove drzave clanice EU-a koje ¢e se oslanjati na finansijsku pomo¢ Unije
za mjere u vezi sa preciS¢avanjem otpadnih voda, poljoprivredom ili hidromorfoloSkim
promjenama. U maksimalnoj mogucoj mjeri, drzave ¢lanice Unije koristile su u proslosti,
a mogu Koristiti i u buduénosti, sredstva dostupna za druge programe (ZPP, LIFE, itd.),
kako bi se pozabavile nizom konkretnih problema i kako bi provele u djelo nuzne mjere.
Nacelno govore(i, finansiranje mjera u zemljama koje nisu drZave ¢lanice Unije teZe je
nego za one zemlje koje imaju pravnu obavezu da ispune zahtjeve iz Okvirne direktive o
vodama.

Nova pravila Unije o ponovnoj upotrebi vode i inicijative - nedavno pokrenute kako bi se
zakonodavstvo u podruéju komunalnih otpadnih voda uskladilo s ambicijama Evropskog
zelenog plana - pruZic¢e sjajne uslove i priliku za uvodenje veceg nivoa odrzivosti i
kruznosti u sektor upravljanja vodama u bliskoj budu¢nosti.

Neke od sugeriranih moguénosti za finansiranje Programa mjera iz drugog Sava RMBP-a
pruZene su u Tabela 46, a prikaz konkretnih nacina finansiranja moZe se pronaci u
popratnom dokumentu 1.

Tabela 46: Pregled znacajnih pitanja upravljanja vodama, mjera i potencijalnih
izvora finansiranja

Mogucdi izvor
finansiranja/program
(drzave koje nisu
clanice EU-a)

Moguci izvor
Vrsta pritiska Mjere finansiranja/program
(drzave clanice EU-a)

uredaji za preci$¢avanje komunalnih

. NextGenEU (EFRR, CF) [PAIII
otpadnih voda
Organsko industrijski tackasti izvori NextGenEU (EFRR, CF, ESF IPAIIL
zagadenje (direktno ispustanje) za izgradnju kapaciteta)
o . NextGenEU
hranjenje Zivotinja/uzgoj (EPFRR,EMFA) IPAIII
NextGenEU (EFRR, EPFRR,
difuzni izvori: poljoprivreda ESF za izgradnju [PAIII
Zagadenje — . kapaciteta)
nutrijentima puzniizvor: NextGenEU (EPFRR) IPAIII
atmosfersko taloZenje
difuzni izvori: komunalne oborinske NextGenEU (CF) LIFE, IPAIII

vode
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Mogucdi izvor
finansiranja/program
(drzave koje nisu
¢lanice EU-a)

Moguci izvor
Vrsta pritiska Mjere finansiranja/program
(drzave ¢lanice EU-a)

uredaji za preci$¢avanje komunalnih

. NextGenEU (EFRR,CF) [PAIII
otpadnih voda
industrijski ta¢kasti izvori NextGenEU (EFRR, CF, ESF IPAIII
(direktno ispustanje) za izgradnju kapaciteta)
C . NextGenEU (EPFRR,
hranjenje Zivotinja/uzgoj EMFA) [PAIII
industrijski tackasti izvori NextGenEU (EFRR, CF, ESF IPAITI
(direktno ispustanje) za izgradnju kapaciteta)
uredaji za preciS¢avanje komunalnih
Zagadenje ) potpa e NextGenEU (EFRR, CF) IPAIII
opas.r.um difuzni izvori: komunalne oborinske NextGenEU (EFRR, CF)
materijama vode
difuzni izvori: poljoprivreda NextGenEU (EPFRR), LIFE LIFE, IPAIII
difuzni izvori:
odlagalista otpada, rudnici, itd. LIFE LIFE, IPAII
prekid rijecnog kontn'lulteta i NextGenEU (CF), LIFE LIFE
morfoloske promjene
HldromOI_‘fOlOSke _ ponovno povezivanje NextGenEU (EFRR, CF) LIFE, IPAIII
promjene mocvarnih/poplavnih podrucja
hidroloSke promjene NextGenEU (CF), LIFE LIFE, IPAIII

(koli¢ina i uslovi protoka)
*Skracenice su date u popisu skraéenica:

Nadalje, pored gore navedenog, nekoliko dodatnih instrumenata/organizacija
potencijalno je relevantno za pronalaZenje finansijskih sredstava u kontekstu provodenja
Okvirne direktive o vodama u slivu rijeke Save:

e Program Obzor Evropa, istrazivacki okvir EU-a kojim se finansiraju istrazivanja
u drZzavama ¢lanicama EU-a i drZavama koje nisu ¢lanice EU-a.

e Svjetska Banka (IBRD/IDA) i Fond za globalni okoli$ (GEF) uglavnom pruzaju
kredite, no takode i donacije, razvijenim zemljama i zemljama u razvoju, medu
ostalim i u podrucju zastite okoliSa i prilagodenja na klimatske promjene.

e Druge evropske i medunarodne banke (Evropska investiciona banka - EIB i
Evropska banka za obnovu i razvoj - EBRD) pruzaju kredite, uglavnom
privatnom sektoru (no uz moguénost smanjenih kamatnih stopa), pruzajuci
podrsku razvoju, prilagodenja na klimatske promjene te, uglavnom indirektno,
zastiti okolisa.
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10 Integracija zastite voda u razvojne
aktivnosti u slivu rijeke Save

10.1 Uvod

Planiranje i upravljanje rijecnim slivom, u skladu sa centralnim nacelom vodne politike
EU-a, treba uzeti u obzir niz sektora ovisnih o vodama kao znacajne korisnike voda i/ili
zagadivace voda. Integracija sektorskih politika i koordinirani razvoj mogu ojacati
potencijalne sinergijske ucinke i sprijeciti moguce sukobe, razdvajaju¢i buducéi sektorski
razvoj od pogorsanja vodnih resursa.

Potrebno je osigurati zastitu i ocuvanje voda, omogucujuéi da vodni resursi pruze
podsticaj razvoju raznih sektora ovisnih o vodama. Najznacajnija integraciona pitanja za
odrzivo upravljanje i planiranje vodnim resursima u slivu rijeke Save su upravljanje
rizikom od poplava, razvoj hidroenergije, plovidba i poljoprivreda.

10.2 Upravljanje rizikom od poplava

Poplave su prirodan fenomen koji nije moguce sprijeciti. Pored toga, neke ljudske
aktivnosti i klimatske promjene doprinose povecanju vjerovatnoce poplava i njihovom
negativnom uticaju. Pojava i karakteristike visokih voda u slivu rijeke Save u velikoj mjeri
su pod uticajem obiljezja i oblika sliva, geografskih karakteristika i raspodjele padavina,
statusa nivoa podzemnih voda koje utice na infiltraciju rijecnih voda, ispustanja voda u
prirodna poplavna podrucja i funkcioniranja sistema zaStite od poplava. Poplave
uzrokovane valovima visokih voda u slivu rijeke Save najc¢eS¢e se dogadaju u jesen i
proljece. Jesenski vodni valovi obi¢no su uzrokovani intenzivnim kratkotrajnim kiSama i
mogu imati za posljedicu ekstremno visok protok. DuZi proljetni poplavni valovi rezultat
su otapanja snijega, a u proteklih nekoliko godina proljetne poplave prilicno su ucestale,
uzrokovane intenzivnim kratkotrajnim i dugotrajnim kiSama (na primjer, poplava u maju
2014. godine). Specifican problem u slivu predstavljaju brojni buji¢ni vodotoci, koji u
oticanju poplava nose goleme koli¢ine materijala koji se nanosi u rije¢na korita i sprjecava
uobicajen protok. Znacajan dio povrsSine sliva suoCava se s prijetnjom erozije.

OdrZivo upravljanje poplavama stoga je temelj za donoSenje odluka na medunarodnom,
nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou. Zemlje sliva rijeke Save na koordiniran nacin
rade na odrzivom upravljanju rizikom od poplava na nivou sliva rijeke Save. Ta
koordinacija snazno je potvrdena i ojacana stupanjem na snagu Protokola o zaStiti od
poplava uz Okvirni sporazum, dana 27. novembra 2015. godine. Protokolom se definira
okvir za saradnju i provodenje aktivnosti usmjerenih na stvaranje uslova za odrZivo
upravljanje rijecnim slivom, naglaSava se znacaj koordiniranih mjera, radova i aktivnosti
za smanjenje rizika od poplava Sirom rijeCnog sliva, a djelovanje se odvija u skladu sa
“nacelom nenanosSenja Stete”.

Kako bi se doprinijelo smanjenju Stetnih posljedica poplava, narocito za zdravlje i Zivot
ljudi, kao i za okoli$, kulturnu bastinu, privrednu aktivnost i infrastrukturu vezano uz
poplave, zemlje sliva rijeke Save slozile su se da ¢e saradivati na sljedecem:

- provodenju Prethodne procjene rizika od poplava (PFRA);
- pripremi karata poplavnih podrucja;
- izradi Plana upravljanja rizicima od poplava (Sava FRMP);
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- uspostavi Sistema za prognozu i upozorenje na poplave u slivu rijeke Save (Sava
FFWS);

- razmjeni informacija od znacaja za odrZivu zastitu od poplava;

- provodenju svih mjera i aktivnosti od medusobnog interesa koje proizlaze iz gore
navedenih dokumenata za planiranje ili drugih aktivnosti, kao i provodenju drugih
uzajamno dogovorenih mjera i aktivnosti.

U ispunjavanju obaveza, zemlje saraduju na temelju Direktive poplavama3®
(2007/60/EZ), kojom se uspostavlja osnova za smanjenje i upravljanje rizicima od
poplava, a ujedno, zajedno sa Okvirnom direktivom EU-a o vodama, uzimaju u obzir i
dobre prakse saradnje u podrucju upravljanja rizikom od poplava.

Sava FRMP predstavlja klju¢ni korak saradnje unutar sliva rijeke Save koja vodi
ostvarenju jednog od kljucnih ciljeva Okvirnog sporazuma - sprjec¢avanju ili ograni¢avanju
opasnosti te smanjenju i eliminaciji Stetnih posljedica poplava. Razvijen je u skladu sa
zahtjevima Protokola i djelimi¢no je uskladen, u mjeri u kojoj je to bilo moguce, sa
zahtjevima Direktive o poplavama (2007/60/EZ).

Program razvoja FRMP-a
Preliminarna procjena
rizika od poplava

FRMP planski ciklus za
sliv rijeke Save Podrufja s
potencijalno
Karte rizika Znatajnim
od pnp'a‘ra rizikom od
poplava

Karte opasnosti od Podrudja od zajednitkog

poplava interesa za zastitu od poplava

Slika 63: Upravljanje rizikom od poplava i ciklus planiranja na nivou sliva
rijeke Save

Prvi zajednicki Sava FRMP37 pripremljen je u bliskoj saradnji s relevantnim nacionalnim
institucijama, a strane Okvirnog sporazuma sluzbeno su ga odobrile na svom 8. sastanku
odrzanom u Sarajevu 24. oktobra 2019. godine. Pored stranaka Okvirnog sporazuma,
Crna Gora je takoder bila aktivno ukljucena u izradu plana, ¢ime je osiguran integritet
planiranja za cjelokupni sliv. Sava FRMP definira zajednicke ciljeve upravljanja rizikom
od poplava u skladu sa nacelima dugorocne odrZivosti, identifikuje nestrukturne i
strukturne mjere u podrucjima medusobnog interesa za zastitu od poplava te omogucuje

36 Direktiva 2007/60/EZ Evropskog parlamenta i Vije¢a od 23. oktobra 2007. o procjeni i upravljanju
rizicima od poplava

37 Plan upravljanja rizikom od poplava u slivu rijeke Save - Medunarodna komisija za sliv rijeke Save
(savacommission.org), dostupan je na sluZbenim jezicima strana Okvirnog sporazuma, kao i na engleskom
i crnogorskom jeziku.
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dosljedan i koordiniran pristup upravljanju rizicima od poplava na nivou cjelokupnog
sliva rijeke Save. U pripremi Plana upravljanja rizikom od poplava u slivu rijeke Save
postuju se posebni uslovi zemalja u slivu rijeke Save kad je rije¢ o raznim fazama procesa
pristupanja Evropskoj uniji. Pritom sama priprema Plana upravljanja rizikom od poplava
u slivu rijeke Save pod takvim uslovima zahtijeva dobru medunarodnu saradnju i
odgovaraju¢e kompromise kad je rijec o obradi i evaluaciji informacija koje se prikupljaju
u raznim implementacionim fazama na nacionalnom nivou.

Kao osnovne jedinice za analizu rizika od poplava, a na temelju nacionalnih podrucja koja
se suoCavaju sa potencijalno znacajnim rizikom od poplava, u Planu upravljanja rizikom
od poplava u slivu rijeke Save identifikovano je 21 podrucje od zajednickog interesa za
zaStitu od poplava na nivou sliva rijeke Save (Areas of Mutual Interest, AMI).
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Slika 64: Podrucja od zajednickog interesa za zastitu od poplava na nivou sliva
rijeke Save (AMI)

Podrucdja od zajednickog interesa za zaStitu od poplava na nivou sliva rijeke Save prostiru
se na povrsini od 5.659 km?, Sto predstavlja 5,8% podrucja sliva rijeke Save, sa 1,4 miliona
stanovnika. U podrucjima od zajedniCkog interesa za zastitu od poplava na nivou sliva
rijeke Save identifikovano je 38 strukturnih mjera, ¢ija ukupna vrijednost premasuje 250
miliona eura, a ujedno su identifikovane i 42 nestrukturne mjere, koje se uglavnom
odnose na cjelokupne AMI-je, odnosno na sliv rijeke Save. Provodenje mjera snazno ¢e
doprinijeti ispunjenju zajednicki dogovorenih ciljeva - Sto ukljucuje izbjegavanje novih
rizika od poplava, smanjenje postojecih rizika od poplava tokom poplava i nakon njih,
jacanje otpornosti, podizanje nivoa svijesti o rizicima od poplava i provodenje nacela
solidarnosti. Koordinacioni mehanizmi na nivou sliva rijeke Save i saradnja u slucaju
vanredne odbrane od poplava takode su analizirane unutar Sava FRMP-a, zajedno sa
preporukama za poboljSanja.
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U periodu tokom izrade i nakon odobrenja Plana upravljanja slivom rijeke Save, na nivou
sliva provedene su mnoge aktivnosti u vezi sa planiranjem odrZivog upravljanja rizikom
od poplava, a uspostava Sistema za prognozu i upozorenje na poplave u slivu rijeke Save
(Sava FFWS) predstavljalo je vrlo znacajan korak u provodenju Protokola i nestrukturnih
mjera.

Sava FFWS stavljen je u operativnu upotrebu u oktobru 2018. godine kao uspjesan napor
Savske komisije, uloZzen u bliskoj saradnji sa relevantnim nacionalnim institucijama
zemalja sliva rijeke Save. Sava FFWS jedinstven je sistem prognoziranja na
medunarodnom nivou, osmisljen kao otvorena i fleksibilna platforma za upravljanje
procesima obrade podataka i prognoziranja, te omogucuje integraciju Sirokog raspona
vanjskih podataka i modela.

Koncept Sava FFWS-a narocito je vazan za pet zemalja sliva rijeke Save, od kojih svaka
zemlja ima vlastite posebnosti u smislu organizacije vodnog sektora, faze razvoja sistema
monitoringa i prognoziranja, kao i pravnog i regulatornog okvira za upravljanje rizikom
od poplava. Serveri Sava FFWS-a instalirani su u Cetiri zemlje, a sistem se sastoji od jedne
primarne i tri sigurnosne instalacije u nacionalnim institucijama, pri ¢emu su arhivski
kapaciteti i web serveri smjeSteni u Savskoj komisiji.
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Slika 65: Pregled Sava FFWS

Sistem trenutno koristi 10 organizacija - hidrometeoroloskih zavoda i agencija za vode.
Kako bi se osiguralo glatko funkcioniranje sistema, kao i redovno odrzavanje i kontrola
funkcionalnosti sistema te obuka za angaZirano osoblje, zemlje sliva rijeke Save u julu
2020. godine potpisale su Memorandum o razumijevanju o saradnji u vezi sa redovnim
funkcioniranjem i odrZavanjem Sava FFWS-a. Taj ¢e sporazum osigurati dugoro¢nu
odrzivost Sava FFWS-a, ali i njegov dalji razvoj.
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10.2.1 Prioritetni pritisci i povezani uticaji u vezi s poplavama

Strukture zaStite od poplava mogu negativno uticati na rijecnu morfologiju, prekinuti
rije¢ni kontinuitet te uticati i na prenos nanosa. Ti zahvati mogu znacajno uticati na
prirodnu dinamiku rijeke i staniSta ekosistema ovisnih o vodama, $to moZe uroditi
pogorsanjem ili neuspjehom u ostvarenju dobrog statusa voda. Nadalje, poplavljivanje
industrijskih podrucja, kontaminiranih lokacija ili odlagaliSta otpada moZe uzrokovati
slucajno zagadenje voda koje utice na kvalitet voda, rijecne ekosisteme i zdravlje ljudi.
Zagadenje iz rijeka tokom poplava moZe dosti¢i do zaSti¢enih podruéja. Takode treba
uzeti u obzir i postrojenja za precis¢avanje, ukoliko su smjestena u poplavnim nizijama.

U slivu rijeke Save u podrudjima od zajednickog interesa za zaStitu od poplava na nivou
sliva rijeke Save nalazi se 26 povrsinskih vodnih tijela (11 prirodnih i 15 znatno
promijenjenih) na rijeci Savi, duZine 826,43 km, te 70 povrSinskih vodnih tijela (55
prirodnih i 15 znatno promijenjenih) na pritokama, duZine 1.569,44 km. Mnoga
povrsinska vodna tijela koja se nalaze u podrucjima od zajednickog interesa za zaStitu od
poplava na nivou sliva rijeke Save imaju loSe hemijsko stanje, no jos je vaZnije njihovo
umjereno dobro, slabo i lose ekolosko stanje odnosno potencijal, imajuci u vidu €injenicu
da se zastita od poplava u slivu rijeke Save prepoznaje kao jedan od Kkljuc¢nih faktora za
odredivanje znatno promijenjenih vodnih tijela.

SI.HR Sava [HEH 3
HR_BA Sava IS G 5 I 11 3
HR_BA_RS_Sava |2 1 4
RS_Sava [IlF3 2 21
HR_SI Sutla_1 |EN 31
HR_SI Sutla_2 [HEH 3
HR_SI Sutla_3 |SHE il 2
HR_SI_Bregana [l 2
HR_RS_Bosut |EllE il 2 @
HR_SIKupa_1 [BH 11
HR_SI_Kupa_2 [IEH 12
HR_SI_Kupa_3 [ISHE @ a
HR_BA_Una_Sa... NGNS Bl 5 3
BA_Drina [l 1l1
BA_RS_Drina [llNZ 2 4
ME_Cehotina |2 2
ME_Lim [2 2
ME_RS_Lim [2 15
RS_BA Lim [ 8 3 2 4
ME_Tara @& 1
RS_Kolubara |2l 7 1 6 2
B Dobar hem.status m Odlican eko.status ili maksimalni potencijal
B LoS hem.status Dobar eko.status ili potencijal
Nepoznat hem.status Umjereni eko.status ili potencijal

Slab eko.status ili potencijal
B |o$ eko.status ili potencijal

Nepoznat eko.status ili potencijal

Slika 66: Pregled hemijskog i ekoloSkog statusa povrsinskih vodnih tijela AMI-
jima
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10.2.2 Najbolje prakse za ostvarenje okolisnih ciljeva

Mjere ukljuene u Sava FRMP podrazumijevaju Siri pristup upravljanju rizikom od
poplava, posmatraju¢i vodna tijela i njihove ekosisteme na holisticki nacin - kao
integrirani dio okoliSa. Sa takvim Sirim pristupom, strukturne mjere zaStite od poplava
ujedno mogu generirati i mnoge pozitivnhe ucinke kad je rije¢ o ostvarenju dobrog
ekoloSkog statusa/potencijala vodnih tijela, Sto je temeljni cilj Okvirne direktive o
vodama. U Sava FRMP-u uzeta je u obzir preliminarna procjena predloZenih strukturnih
mjera sa stanovista njihovih potencijalnih sinergija sa okoliSnim ciljevima definiranim u
Okvirnoj direktivi o vodama, imajuci u vidu zahtjeve, preporuke i smjernice za ostvarenje
potencijalnih sinergija i koordinacije Direktive o suzbijanju poplava i Okvirne direktive o
vodama.

Nestrukturne mjere Sava FRMP-a, pored drugih relevantnih nacela (razmjene
informacija, poboljSanja sistema prikupljanja podataka, kao i modeliranja i prognoziranja
te sistema upozoravanja) ukljucile su i prijedloge za planiranje viSe prostora za prirodno
zadrZavanje voda, obnovu prethodno poplavljenih podrucja i bolje prostorno planiranje.
Razvoj retenzionih kapaciteta u vezi s poplavama prepoznaje se kao znacajno pitanje ne
samo za rijeku Savu kao Klju¢nu rijeku sliva, ve¢ i za njene pritoke, naroCito one s
prekograni¢nim ili nizvodnim uticajem. Imaju¢i u vidu postojanje velikih brana i
akumulacija sa nizvodnim uticajima koji mogu uzrokovati materijalne, ljudske i ekoloSke
katastrofe, predloZena je pravovremena analiza njihovih prekograni¢nih uticaja, kao i
poboljsanje retenzionih kapaciteta za poplave te bolja koordinacija zemalja sliva rijeke
Save kad je rijeC o rjeSavanju pitanja od zajedni¢kog interesa. Mjere za ispuStanje nanosa
takode su naglasene kao vazno pitanje za prevenciju i zastitu od rizika od poplava.

Strukturne mjere Sava FRMP-a predstavljaju kompilaciju mjera definiranih na temelju
nacionalnih planova upravljanja rizikom od poplava, strategija o upravljanju vodama,
informacija iz projekata u vezi sa poplavama i aktivnosti koje se redovno provode kroz
Savsku komisiju, kao i dodatnih informacija na temelju prijedloga zemalja. U tim mjerama
naglaSava se potreba za redovnim odrZavanjem struktura za zastitu od poplava, ali i za
njihovom rekonstrukcijom i, gdje je to potrebno, izgradnjom, tamo gdje je to nuzno i gdje
nijedna druga mjera nije moguca kako bi se sprijecile katastrofalne posljedice.

Tijela povrsinskih voda potencijalno ugrozena poplavnim rizicima u AMI

AMI - Podrutja od zajednitkog interesa za zastitu od poplava na nivou sliva rijeke Save o~ \ L)\S\

& Lokacije strukturnih/gradevinskih mjera ?z ki

Slika 67: Pregled povrsinskih vodnih tijela unutar AMI-ja te lokacija
strukturnih mjera navedenih u Sava FRMP-u
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Posebna paZnja posvetena je analizi nacionalnih strukturnih mjera planiranih u
podrudjima od zajednickog interesa za zaStitu od poplava na nivou sliva rijeke Save -
gradevinskih radova koje zemlje planiraju u nadolaze¢em periodu. Za svaku pojedinu
mjeru analizirano je sljedece: (1) intenzitet potencijalnog negativnog uticaja na okolis; (2)
ranjivost okolisa u podrucju provodenja projekta; (3) moguénost prekograni¢nog uticaja;
te (4) prijedlog osnovnih mjera za ublaZavanje negativnog uticaja. Slijedom toga,
provedena je preliminarna procjena potencijalnog uticaja mjera na okolis, a uticaj mjera
kategoriziran je kako slijedi:

- velik: planirani zahvat je sloZen i moZe voditi znacajnim ireverzibilnim okoliSnim
uticajima, i/ili mjera se provodi u ranjivom podrucju, i/ili zahtijeva primjenu
sloZzenih mjera za ublaZavanje uticaja, i/ili ima znacajne prekogranicne uticaje
(npr. izgradnja brana, retenzija, akumulacija);

- srednji: planirani zahvat srednjeg je nivoa sloZenosti, no provodi se u ranjivom
podrudju, i/ili rijeC je o linearnom projektu znacajnog trajanja, a negativni uticaji
zahtijevaju primjenu standardnih mjera ublaZavanja (npr. izgradnja dugih nasipa,
kanala za viSak protoka, regulacija rije¢nog korita);

- malen: planirani zahvat manje je kompleksan i ne oc¢ekuju se znacajni negativni
okolisni ili drustveni uticaji; zahvat trazi primjenu jednostavnih mjera ublazavanja
(npr. obnova i poviSenje nasipa, obnova obalne protivpoplavne strukture, ¢iS¢enje
kanala, obnova pumpnih stanica, i tako dalje).

Glavno ogranicenje tokom analize bila je ¢injenica da su projekti u raznim fazama razvoja,
neki od njih na nivou prijedloga/koncepta, uz nedovoljno informacija o obimu projekata
i njihovim komponentama. Pored toga, informacije o medunarodno zaSticenim
podrucjima mreZe Natura 2000, koriS¢ene tokom procjene ranjivosti okolisa, imaju status
sluzbenih informacija u Sloveniji i Hrvatskoj, dok su u Srbiji, Bosni i Hercegovini te Crnoj
Gori na nivou prijedloga. Takoder treba naglasiti da predloZene mjere imaju Sirok raspon
pokrivenosti - od sloZenih sistema do manjih rekonstrukcija.

Potencijalno velik uticaj na okoli§ prepoznat je u slucaju dvije mjere povezane sa
izgradnjom viSenamjenske akumulacije i regulacijom rijecnog toka. Provodenje
povezanih projekata moZe zahtijevati vece koriS¢enje zemljiSta, gubitak plodnog
poljoprivrednog zemljiSta, preseljenje stanovniStva, uklanjanje cesta, ili negativan uticaj
na zaSti¢ena stanista.

Ukupno 18 mjera dobilo je ocjenu srednjeg uticaja na okoli$ (Sto ukljucuje 19 projekata).
Rijec je o projektima koji se uglavnom odnose na izgradnju nasipa i struktura za zastitu
rijeCne obale duZ rijeke Save, izgradnju sloZenih sistema zaStite i regulaciju buji¢nih
pritoka.

Preostalih 18 mjera dobilo je ocjenu malog uticaja, a te se mjere odnose na obnovu i
proSirenje nasipa, rekonstrukciju struktura za zaStitu rijecne obale, ¢iS¢enje kanala, itd.
Premda se nekoliko tih mjera odnosi na zasti¢ena podrucja, one ne predstavljaju znacajan
okolisni rizik zbog tehnicke vrste i ogranicenog obima, a postupci ublazavanja njihovog
uticaja dobro su poznati i jednostavno primjenjivi putem najboljih praksi upravljanja.

lako je znacajan dio analiziranih projekata predviden na prekogranicnim rijekama,
ocekivani uticaj tih projekata na okoli§ prostorno je ogranicen na lokalni nivo, bez
znacajnih prekogranic¢nih uticaja.

Nacionalni propisi zahtijevaju provodenje detaljne i formalne studije procjene uticaja na
okoli§ tokom postupka planiranja, kao i ishodenje dozvola za provodenje planiranih
mjera. Tokom pripreme i provodenja svih mjera nuzno je provesti detaljnu procjenu
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uskladenosti sa Okvirnom direktivom o vodama te definirati mjere za ublaZavanje uticaja
na ekolosko stanje/potencijal vodnih tijela. Ovisno o stepenu uskladenosti nacionalnog
zakonodavstva sa propisima Unije, to se moZe provesti kao poseban proces, ili, na primjer
u sklopu postupka procjene uticaja na okolis.

Pri planiranju buduc¢ih mjera u nadolaze¢em periodu planiranja, izuzetno je bitno oc¢uvati
postojeCe retenzije i prirodne poplavne nizije koje predstavljaju veliku ekoloSku
vrijednost u slivu. Sustav zastite od poplava za rijeku Savu poznat je po oCuvanim velikim
prirodnim retenzijama (Lonjsko polje, Mokro polje, Kupcina, Zelenik i Jantak) koje,
zajedno sa sistemom rasteretnih kanala, imaju izraZen pozitivan u¢inak na poplavni rezim
u Hrvatskoj, kao i u susjednim i nizvodnim zemljama. Nacelno govoredi, velika retenziona
podrucja Save medu najefikasnijim su sistemima kontrole poplava u Evropi, i znaajne su
ekoloske vrijednosti.

10.3 Plovidba

10.3.1 Prioritetni pritisci i povezani uticaji u vezi sa plovidbom

Unutrasnji vodni promet (IWT) smatra se, u poredenju s cestovnim prometom, ekoloski
ekonomskom razvoju u regiji. NuZzno je osigurati multimodalno koriS¢enje dostupnih
prometnih moguénosti (cestovnih, Zeljeznic¢kih i putem unutra$njeg vodnog prometa).
Prometne politike za promociju modalnog pomaka na Zeljeznicki i vodni promet, kako je
to, na primjer, obrazloZeno u Bijelim knjigama EU-a o prometu iz 2003., 2006. i 2011.
godine, Evropskom zelenom planu i Strategiji EU-a odrZive i pametne mobilnosti 2020.,
poticaj su za seriju prijedloga o ulaganjima u infrastrukturu plovnih puteva, sto pomaZzu
medunarodne finansijske institucije i program CEF Evropske unije.

Promet je odgovoran za jednu Cetvrtinu emisija plinova sa efektom staklene baste
Evropske unije, a te emisije nastavljaju rasti. Evropskim zelenim planom nastoji se
ostvariti 90-postotno smanjenje tih emisija do 2050. godine, a unutrasnji plovni putevi,
tamo gdje postoji neiskoriS¢en potencijal, morace igrati sve ve¢u ulogu u ostvarenju tog
cilja. Evropski zeleni plan ukljucuje i poziv da se znatan dio od 75 % kopnenog tereta koji
se danas prevozi cestama pocne prevoziti Zeljeznicom i unutrasnjim plovnim putevima.
Ostvarenje tog cilja zahtijevace i razvoj odgovarajuce infrastrukture.

Unutrasnja plovidba nudi znacajne mogucnosti prevoza tereta rijekom Savom umjesto
cestama, na energetski efikasan nacin (na primjer kad je rije¢ o troSku prevoza robe
izrazenom u tonskim kilometrima). Unutrasnja plovidba moze doprinijeti ublaZavanju
zaguSenja cestovnog prometa na nekim rutama. Intenzivnije koriS¢enje slobodnih
kapaciteta plovnih puteva u slivu rijeke Save moZe da doprinese obimu volumena
prometa na nacin koji je povoljniji za okoli$ i drustvo, koristeci pritom nestrukturne mjere
(poput inovacija u podrucju flota), ali i infrastrukturna ulaganja.

Uzimajuci u obzir gore navedene Cinjenice i izuzetno povoljan geopoliticki polozaj rijeke
Save, koja povezuje Cetiri zemlje jugoistocne Evrope i moze sluziti kao poveznica izmedu
Jadrana i Dunava, zemlje sliva rijeke Save posvetile su se odrZivom razvoju unutrasnje
plovidbe na rijeci Savi i njenim pritokama. To je jedan od temeljnih ciljeva FASRB-a, koji
predstavlja osnov saradnje zemalja i provodi se pod okriljem Savske komisije. U tom
smislu, Savska komisija i drzave strane preduzele su niz aktivnosti, ukljucujuéi pripremu
studije nuzne za obnovu i razvoj plovnog puta na rijeci Savi, izradu niza pravila i propisa
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s ciljem poboljsanja sigurnosti plovidbe, kao i ponovnu uspostavu sistema obiljeZavanja
plovnog puta na rijeci Savi.

U podrucdju plovidbe, ocito je da je glavni i centralni prioritet zemalja sliva rijeke Save
obnova i razvoj plovidbe na medunarodnom dijelu plovnog puta, Sto ukljucuje $to skoriju
obnovu plovnog puta u skladu sa dogovorenom klasom plovnosti, nakon cega slijedi
odgovarajuce i redovno odrzavanje i obiljeZavanje plovnog puta. Dugorocno gledajudi,
razmotrice se i nastavak aktivnosti u vezi sa poboljSanjem klase plovnosti medunarodnog
dijela plovnog puta, kao i proSirenje plovnosti rijeke Save uzvodno od Siska, ovisno o
prometnim potrebama, razvoju turizma i zahtjevima u vezi sa zaStitom okoliSa.

Kako bi se postigao gore naveden cilj, nuzno je:

- hitno poceti s radovima na uklanjanju klju¢nih uskih grla za plovidbu na plovnom
putu rijeke Save;

- koordinirati aktivnosti na obnovi plovnog puta na rijeci Savi i provodenju
Zajednicke izjave o vode¢im nacelima za razvoj unutrasnje plovidbe i zaStite
okolisa u slivu rijeke Dunav (Zajednicke izjave);

- saradivati sa Evropskom unijom i drugim medunarodnim organizacijama na
inicijativama i projektima u vezi sa razvojem unutrasnje plovidbe;

- osigurati finansiranje za radove bagerovanja i strukturne radove;

- prikladno i redovno odrZavati i obiljeZavati plovni put;

- koordinirati djelovanje rijecnih informacionih servisa (RIS);

- istraziti moguénost prosirenja plovnosti uzvodno od Siska;

- poticati razvoj sektora i modernizaciju unutrasnjeg vodnog prometa kako bi se
ostvarili ciljevi Evropskog zelenog plana.

Unutrasnja plovidba moZe doprinijeti poboljSanju okoliSne odrZivosti prometa, narocito
tamo gdje sluzi kao zamjena za cestovni promet. S druge strane, unutrasnja plovidba moze
znaCajno uticati na rijeCne ekosisteme, ugroZavaju¢i na taj nacin ciljeve iz Okvirne
direktive EU-a o vodama.

Presudan uticaj pritom imaju hidrotehnicke mjere koje pogorSavaju izvorno
hidromorfolo$ko stanje (npr. u vezi s pronosom nanosa, morfoloski dinamickim razvojem
rijeCne mreZe, procesima razmjene izmedu rijeka i poplavnih nizija, reZimom podzemnih
voda) i/ili prirodni sastav ekoloskih zajednica (npr. zbog prepreka za migratorne riblje
vrste ili unistenja rijecnih obala, staniSta rijecnog dna i mrijestiliSta). Zahtjevi u vezi sa
plovidbom mogu da imaju za posljedicu stabilizirano, jednobrazno i ekoloski uniformno
rijeno korito, kome nedostaju i prirodne unutrasnje strukture strujanja sa blagim
nagibima i povezivost sa okolnim poplavnim nizijama. Pored drugih hidromorfoloskih
promjena, to moZe da dovede do gubitka vrsta.

Osim hidromorfoloSkih uticaja, plovidba moZe da ima i druge uticaje na vodni okolis,
poput zagadenja. Sa mehanickog stanovista, promet plovila uzrokuje valove, Sto moze da
poremeti reproduktivna staniSta riba, bentickih beski¢menjaka i drugih Zivotnih
zajednica, a ujedno i oSteti korijenje vodenih biljaka. Motori plovila ujedno mogu
uzrokovati neprirodnu suspenziju sitnog nanosa, Sto moZe dovesti do smanjenog svjetla
za rast biljaka i algi.

Promet unutras$njim plovnim putevima i ekoloski integritet podrazumijevaju odredene
temeljne potrebe koje omogucuju njihovo funkcioniranje, pa te potrebe stoga prvo treba
jasno definirati, a zatim paZzljivo uravnoteZiti, kako bi se osmislila medusobno prihvatljiva
rjesSenja.
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10.3.2 Najbolje prakse za ostvarenje okolisnih ciljeva

Kako bi se preduzimale aktivnosti za uspostavu odrZivog upravljanja vodama kroz
prikladne mjere, tako da se u najmanju ruku odrZe te, ukoliko je to moguce, poboljsaju
okolisni uslovi u slivu rijeke Save, zemlje sliva rijeke Save i Savska komisija posebnu
paznju posvecuju odrzivom razvoju plovidbe u slivu rijeke Save, na nacin koji je povoljan
za okoliS. U tom smislu, obnova i razvoj plovnog puta na rijeci Savi trebaju podrzati odrziv,
okoli$no i drustveno odgovoran ekonomski razvoj u slivu rijeke Save i cijeloj regiji.

Zbog Cinjenice da planovi i projekti u sferi unutrasnjeg vodnog prometa imaju okolisSne
implikacije, prije donoSenja odluka mora se provesti procjena uticaja na okolis. To je
zahtjev sadrzan u Direktivi o strateSkoj procjeni uticaja na okolis (2001/42/EZ)38 za
vaZenje planova, programa i politika, a u skladu sa Direktivom o procjeni uticaja na okolis
(85/337/EEZ)3° vrijedi za vaZenje projekata. Navedeno treba uzeti u obzir pri
usmjeravanju aktivnosti u vezi sa budu¢im projektima i studijama na temu plovnih puteva
u slivu rijeke Save.

Kako bi se ostvarilo “dobro ekolosko stanje” odnosno “dobar ekoloski potencijal” za sve
povrsinske vode i kako bi se sprijecilo pogorsanje ekoloskog statusa, nuzno je - u skladu
sa Okvirnom direktivom EU-a o vodama - uspostaviti filozofiju integriranog planiranja.
Visenamjenski rijecni krajolik treba biti krajnji cilj (ukljuCujuci, na primjer, osiguranje
staniSta za floru i faunu, zastitu od poplava, unutrasnju plovidbu, ribarstvo, turizam).

Prepoznaju¢i potencijalni sukob izmedu razvoja unutras$njeg vodnog prometa s jedne
strane i provodenja Okvirne direktive o vodama sa druge, Savska komisija, zajedno sa
ICPDR-om i Dunavskom komisijom, bila je jedan od klju¢nih pokretaca procesa izrade
nacrta Zajednicke izjave koju su tri komisije usvojile u decembru 2007. / januaru 2008.
godine. Zajednicka izjava uzeta je u obzir pri pripremi nacrta planova za razvoj
infrastrukture plovnog puta na ¢ijoj izradi se radilo nakon usvajanja Zajednicke izjave. U
skladu sa Zajedni¢kom izjavom, budu¢i pristup treba posti¢i ravnoteZu izmedu potreba
plovidbe i okolisnih potreba. U smislu osiguranja njihovog funkcioniranja, unutrasnji
vodni promet i okoli$ni integritet podrazumijevaju odredene temeljne potrebe. Stoga je -
kako bi se osmislila rjeSenja prihvatljiva za obe strane - prije svega nuzno jasno definirati
te potrebe. No, sve potrebe ne mogu se ispuniti u svim slu¢ajevima. Provodenjem nove
politike integriranog planiranja stvari se nastoje staviti na pravo mjesto, kako bi se
pomoglo u osiguranju odrzivog razvoja unutrasnjeg vodnog prometa i kako bi se ostvarili
svi traZeni okoli$ni ciljevi. Povrh toga, treba predlagati mjere okoliSnog ublaZavanja ili
obnove kako bi se sprijecilo pogorsanje ekoloSkog statusa, no ujedno i kako bi se osiguralo
ostvarenje okoliSnih ciljeva. 1 pritiske i mjere potrebno je identifikovati putem
medusobnog sporazuma. Taj cilj treba ostvariti kroz interdisciplinarni proces. NuZno je
identifikovati prilike za poboljSanje i okoliSnih i plovidbenih uslova, kroz zajednicki
pristup projektu.

Zajednickom izjavom saZimaju se nacela i kriteriji za okoliSno odrzivu plovidbu
unutraSnjim plovnim putevima na rijeci Dunav i njenim pritokama, ukljucujuci
odrzavanje postojecih plovnih puteva i razvoj buduce infrastrukture plovnog puta.

38 Directive 2001/42/EC of the European Parliament and of the Council of 27 June 2001 on the assessment
of the effects of certain plans and programmes on the environment

39 Council Directive 85/337/EEC of 27 June 1985 on the assessment of the effects of certain public and
private projects on the environment
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Zajednicka izjava dokument je sa smjernicama:

- za izradu “Programa mjera” koji predstavlja obavezu u skladu sa Okvirnom
direktivom EU-a o vodama;

- za odrZavanje postojece unutrasnje plovidbe;

- za planiranje i ulaganja u buducu infrastrukturu i projekte zastite okolisa.

Zajednicka izjava sadrzi popis potreba za plovidbu, pripadaju¢ih mjera, njihovog opceg
ucinka i konkretnih pritisaka na ekologiju. Ukljuene su ekoloSke mjere za ostvarenje i
osiguranje okoliSnog cilja/odrZivosti. Potrebno ih je uzeti u obzir pri definiranju
Programa mjera za sliv rijeke Save.

S druge strane, uzimajudi u obzir postojecu plovidbu na rijeci Savi, a ujedno u nastojanju
da se poboljSaju propisi u vezi sa zasStitom voda, Savska komisija je 2007. godine
pripremila nacrt Protokola o sprecavanju zagadenja voda uzrokovanog plovidbom uz
Okvirni sporazum, koji je potpisan na 2. sastanku drZava strana Okvirnog sporazuma 1.
juna 2009. godine u Beogradu, a stupio je na snagu 8. oktobra 2017. godine. Protokolom
se nastoji osigurati sprecavanje, kontrola i smanjenje zagadenja sa plovila.

Uzimaju¢i u obzir da je Protokol o spreCavanju zagadenja voda uzrokovanog plovidbom
uz Okvirni sporazum stupio na snagu 8. oktobra 2017. godine, s ciljem sprjeCavanja,
kontrole i smanjenja zagadenja s plovila provodenjem sljedecih aktivnosti:

- opremiti luke otvorene za medunarodni promet potrebnim prihvatnim
kapacitetima za prikupljanje otpada koji se stvara na plovilima;

- izraditi i provoditi skup najboljih dostupnih tehnika i drugih mjera, kako bi se
identifikovale strukture posebnih i ugovorenih tehnickih kapaciteta potrebnih za odgovor
na izliv zagadenja, kao i organizaciona struktura za odgovor na izliv zagadenja;

- osigurati trenutano obavjeStavanje o zagadenju, narocito prekogranicnom
zagadenju, putem efikasnih komunikacionih mreZa, preduzimajuci pritom efikasne mjere
odgovora na vanredne situacije;

- razviti program zajednickog djelovanja kako bi se sprecavalo zagadenje voda zbog
plovidbe te uspostaviti zajednicki informacioni sistem.

10.4 Hidroenergetska proizvodnja

Proizvodnja hidroenergije identifikovana je kao Kklju¢ni pokreta¢ hidromorfoloskih
promjena, ali i odredivanja znatno promijenjenih vodnih tijela u slivu rijeke Save, sa
uticajem na rezim protoka, kontinuitet rijeka i stanista, fizikalno-hemijske uslove i
prirodnu dinamiku nanosa. Akumulacije kao klju¢na vrsta hidroloskih pritisaka u slivu
rijeke Save uticu na 63 povrsSinska vodna tijela (19 prekograni¢nih), od cega je 8
povrSinskih vodnih tijela na rijeci Savi i 55 na pritokama - to su rijeke Vrbas, Drinjaca,
Spreca, Drina i Lim u Bosni i Hercegovini, rijeke Kupa, Korana, Cesma, Sutla, Orljava, Ilova,
Glogovnica i Dobra u Hrvatskoj te rijeke Drina, Lim, Uvac i Bosut u Srbiji i rijeke Piva i
Cehotina u Crnoj Gori. Ukupna duZina akumulacionih povrsinskih vodnih tijela iznosi
174,0 km na rijeci Savi (14% duZine povrSinskih vodnih tijela) te 930,8 km na pritokama
(19% duzine povrSinskih vodnih tijela). Oscilacija vodnog lica kao umjetna fluktuacija
nivoa voda uslovljena proizvodnjom hidroenergije uzrokuje promjene obrazaca protoka
duZ rijeke i moZe negativno uticati na ekosisteme ovisne o vodama i druge nacine
koriS¢enja voda. Ta pojava utice, u vecoj ili manjoj mjeri znacajno, na 25 povrSinskih
vodnih tijela u slivu rijeke Save (6 na rijeci Savi i 19 na pritokama: u pitanju su rijeka
Dobra u Hrvatskoj, rijeke Drina, Lim i Vrbas u Bosni i Hercegovini te rijeke Drina i Lim u
Srbiji). Povrh toga, hidroenergija je pozadinski uzrok 26 prekida rijecnog kontinuiteta i
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kontinuiteta staniSta, pri ¢emu je u 6(5) sluCajeva omogutena migracija riba, na
lokalitetima HE BreZice, HE Krsko, HE Arto-Blanca, HE Zvornik i MHE Ustipraca.

Brojcano stanje od 20 hidroelektrana u slivu rijeke Save s instaliranim kapacitetom iznad
10 MW ostalo je isto kao i u prethodnom ciklusu. U Sloveniji je ve¢ina elektrana smjeStena
na rijeci Savi, dok su u drugim zemljama sliva rijeke Save elektrane izgradene na glavnim
pritokama (Drina, Vrbas, itd.). U Sloveniji postoji velik broj malih i mikro hidroelektrana.
Ukupni instalirani kapacitet elektrana iznosi 2,449 MW, a godiSnja proizvodnja 6,445
GWh godisnje.

Tabela 47: Hidroelektrane sa instaliranim kapacitetom iznad 10 MW u slivu
rijeke Save

Proizvodnja hidroenergije

Instalirani Udio po drzavama u
. " U Prosjecnoj
Drzava Naziv HE Rijeka  Kapacitet Protok proizvodnja o dilén'o'] Instaliranom
(MW)  (m3/s) [2005-2007] p%oizvo:lr:ji Kkapacitetu

(GWh/year)
Moste/ Zavrsnica Sava 21 35 64
Mavcice Sava 38 260 62
Medvode Sava 26,4 150 77

SI 9% 8%
Vrhovo Sava 34 501 116
Bostanj Sava 33 500 115
Blanca Sava 43 500 160
Gojak Donja Dobra 55,5 57 213,5

HR 4% 4%
LeSce Dobra 42 122,77 102
Bocac Vrbas 110 240 308
Visegrad Drina 315 800 1,12

BA 29% 21%
Jajce Pliva 60 74 259
Jajce 11 Vrbas 30 80 181
Zvornik Drina 96 620 515
Uvac Uvac 36 43 72
Kokin Brod Uvac 21 37 60

RS  Bistrica Uvac 103 36 370 46% 52%
Bajina Basta Drina 360 644 1.691
Potpe¢ Lim 51 165 201
RHE Bajina Basta* |Drina 614 129 n/a

ME |Piva Piva 360 240 788 12% 15%

Ukupno 2.449 6.445 100% 100%

10.4.1 Najbolje prakse za ostvarenje okolisnih ciljeva

Uvidanje ozbiljnosti pritiska sa kojim se suocavaju povrSinska vodna tijela u slivu rijeke
Save zbog djelovanja i daljeg razvoja hidroenergetskih kapaciteta ukazuje i na znacaj
Sirokih rasprava i viSesektorske saradnje izmedu sektora upravljanja vodama,
hidroenergije, zastite okoliSa, zaStite prirode i svih relevantnih zainteresiranih strana.
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Drzave sliva i Savska komisija aktivne su u nekoliko inicijativa na regionalnom nivou i
nivou sliva rijeke Dunav, fokusiranih na podsticanje dijaloga izmedu raznih sektora kako
bi se ostvarilo zajedni¢ko razumijevanje teme, sa ciljem osiguranja zastite voda, prirode i
okoli$a, ali i odrzivog upravljanja vodnim resursima i razvoja regije.

Na nivou sliva rijeke Dunav, ICPDR je inicirao Sirok viSesektorski dijalog koji je 2013.
godine urodio usvajanjem “Vodecih nacela za odrziv razvoj hidroenergije u slivu rijeke
Dunav”. Rijec je o referentnom dokumentu za citav sliv rijeke Dunav, koji pruza nacela za
odrzivo stratesko planiranje i razvoj u podrucju hidroenergije, fokusirajuci se na tehnicka
poboljSanja postojec¢ih hidroelektrana sa ciljem ekoloSke obnove i provodenja pristupa
strateSkog planiranja za razvoj novih hidroenergetskih kapaciteta, uz pruZanje mjera za
ublazavanje negativnih uticaja hidroelektrana. U vezi sa tehnickim poboljSanjima, navodi
se da treba podsticati tehnicka poboljSanja na postoje¢im hidroelektranama kako bi se
povecala proizvodnja energije. Ta poboljSanja trebaju biti povezana sa ekoloskim
kriterijima za zaStitu i poboljSanje statusa voda. U procesu strateskog planiranja
preporucuje se procjena statusa na dva nivoa, Sto ukljutuje procjenu na
nacionalnom/regionalnom nivou, nakon koje slijedi procjena specificna za projekat. U
prvom koraku identifikuju se oni dijelovi rijeke u kojima su hidroelektrane zabranjene
nacionalnim/regionalnim propisima, a u drugom koraku potrebno je procijeniti sve druge
dijelove. Nove hidroelektrane tako trebaju biti smjeStene u onim podrucjima u kojima se
ocekuju minimalni uticaji na okoliS. Procjena specificna za projekat pruza detaljniju i
dubinsku procjenu koristi od konkretne hidroelektrane i njenog uticaja, kako bi se
ocijenilo je li hidroelektrana adekvatno prilagodena konkretnoj lokaciji. Razvoj novih
politika takode treba da bude reflektiran na odgovaraju¢i nacin, a u okviru sistema
podsticaja za nove hidroelektrane potrebno je uzeti u obzir rezultate pristupa strateskog
planiranja i odgovarajuce mjere ublazavanja. Kad je o mjerama ublaZavanja rije¢, one
trebaju da budu definirane na nacin da minimaliziraju negativne uticaje na vodne
ekosisteme, osiguraju migraciju riba i ekoloSki prihvatljive protoke, poboljSaju
upravljanje nanosom, svedu na minimum negativne uticaje oscilacije vodnog lica,
odrzavaju stanje podzemnih voda i vode obnovi konkretnih stanista i obalnih zona.

U skladu sa Konvencijom UNECE-a o vodama, UNECE je u saradnji s medunarodnim i
nacionalnim stru¢njacima te Savskom komisijom Kkoordinirao proces procjene
povezivanja sektora voda-hrana-energetika-ekosistemi u slivu rijeke Save (Nexus). Cilj
procesa Nexus bio je da se potakne prekograni¢na saradnja identifikovanjem
medusektorskih sinergija i odredivanjem mjera kojima bi se mogle ublaziti napetosti u
vezi sa viSestrukim potrebama zemalja sliva za dijeljenim resursima. UocCeno je kako su
prirodni resursi sliva rijeke Save kljucni za sadasnji i buduci razvoj zemalja sliva. Resursi
su snazno medusobno povezani, a ujedno se suo€avaju sa sve ve¢im pritiskom. NaglaSeno
je da je potreban prekograni¢ni pristup povezivanju sektora kojim se omogucuju
medusektorske i medudrzavne intervencije kako bi se pozabavilo aktuelnim izazovima.
Nexus procjena Save urodila je identifikacijom cijelog raspona mogucih rjeSenja pomocu
kojih se moZe pozabaviti konkretnim medusektorskim izazovima u slivu rijeke Save, Sto
ukljuCuje institucionalna i informaciona rjeSenja. RjeSenja su, medu ostalim,
institucionalna (npr. poboljSanje relativno dobro razvijene arhitekture upravljanja, na
nacin da se pojasne uloge i odgovornosti), informaciona (kroz razvoj dijeljene baze znanja
i pristup informacijama) i infrastrukturna (npr. promocija viSestrukog i fleksibilnog
koriS¢enja infrastrukture). Medunarodna koordinacija i saradnja na nivou sliva i
regionalnom nivou pruZaju prilike za “upravljanje povezivanjem sektora” na
sveobuhvatniji nacin nego Sto bi to bilo moguce uciniti na nacionalnom nivou. Tokom
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proces identifikovane su mnoge koristi od usvajanja prekograni¢nog pristupa
povezivanja sektora u slivu rijeke Save, kako u vezi sa privrednim aktivnostima tako i
nezavisno od njih.

Pristup “Nexus” proveden je i u slivu rijeke Drine, kako bi se poboljSala sigurnost vode,
energije i hrane jacanjem djelotvornosti, smanjenjem kompromisa, izgradnjom sinergija i
poboljSanjem upravljanja, ujedno pritom Stite¢i ekosisteme. Taj pristup pruza doprinos
provodenju ciljeva odrzivog razvoja u Crnoj Gori, Bosni i Hercegovini te Srbiji. Jedan od
klju¢nih izazova jest optimiziranje regulacije protoka. Prema jednoj od sugestija,
sveukupno usmjerenje politike prioritet bi trebalo dati poboljSanju saradnje u upravljanju
branama i hidroelektranama, istrazujuci prilike koje se stvaraju u trgovanju elektricnom
energijom zemalja sliva rijeke Drine i poti¢uci provodenje mjera energetske efikasnosti.

10.5 Poljoprivreda

Medusobne veze izmedu upravljanja i planiranja u sektoru voda s jedne strane i
poljoprivrede s druge izuzetno su brojne. Razvoj poljoprivrednog sektora zahtijeva
znacajne koli¢ine vode prikladnog kvaliteta, Sto podrazumijeva i pitanja upravljanja
vodama kao Sto su plavljenje, zagadenje voda, nedostatak voda i suSe. Nadalje,
poljoprivreda moze predstavljati znacajan rizik za resurse podzemnih i povrsinskih voda
u smislu kvaliteta i koli¢ine, uticuci na ekoloski i hemijski status povrsSinskih voda, kao i
na kolicinski status i stanje kvaliteta tijela podzemnih voda.

Poljoprivredne aktivnosti predstavljaju izazov ostvarenju ciljeva Okvirne direktive o
vodama u vezi sa pitanjima kao Sto su zagadenje voda zbog nutrijenata ili poljoprivrednih
hemikalija, promjene hidroloSkog reZima zbog zahvatanja vode za navodnjavanje ili
odvodnjavanja, hidromorfoloske promjene uzrokovane promjenom obrazaca koriS¢enja
zemljiSta u pribreZnim zonama, ali i u vezi s erozijom tla.

Pravna osnova za reguliranje poljoprivrednih aktivnosti u vezi sa zaStitom i o¢uvanjem
voda temelji se na pravnoj steCevini Unije, konkretno na relevantnim direktivama i ZPP-
U, a za zemlje koje nisu ¢lanice Unije na nacionalnim politikama, ¢ije je uskladivanje s
pravnom steCevinom Unije i dalje u toku u smislu prenoSenja, primjene i provodenja,
imajudi u vidu da su sve zemlje potencijalne zemlje kandidatkinje za pristupanje Uniji:

- Nitratna Direktiva (91/676/EEZ);

- Direktiva o odrZivoj upotrebi pesticida (2009/128/EZ);

- Direktiva o industrijskim emisijama - IED (2010/75/EZ);

- Direktiva Vije¢e 98/83/EZ od 30.11. 1998. godine o kvalitetu vode namijenjene
za ljudsku potrosnju;

- Direktiva o kanalizacijskom mulju (86/278/EEZ).

U slivu rijeke Save poljoprivredno zemljiSte obuhvata 40% (3.897.700,73 ha) podrucja
sliva. Udio pojedinih vrsta koriS¢enja poljoprivrednog zemljiSta prikazan je na Slika 68.
Vec¢ina poljoprivrednog podrucja (1.497.299,54 ha) koristi se uz sloZene obrasce
obradivanja, s mozaikom malih, obradenih zemlji$nih parcela koje karakteriziraju razne
vrste kultura i naCinima koriS¢enja - Sto ukljucuje jednogodiSnje usjeve, pasnjake i/ili
trajne nasade, ponegdje sa rastrkanim ku¢ama ili vrtovima.
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Slika 68: (A) Vrste poljoprivrednog zemljiSta u slivu rijeke Save (B) Doprinos
poljoprivrednog podrucja ukupnom poljoprivrednom zemlji$tu u slivu rijeke Save

Prepoznaju¢i potrebu i nuznost efikasne saradnje vodnog i poljoprivrednog sektora, u
slivu rijeke Save pod okriljem ICPDR-a preduzeti su koraci usmjereni na razvoj baze
znanja i raspravu o medupovezanosti tih sektora, tokom pripremne faze izrade Smjernica
za odrzivu poljoprivredu u slivu rijeke Dunav. Dokument sa smjernicama na temu odrzive
poljoprivrede ima za cilj da pruzi preporuke zemljama sliva rijeke Save o moguéim
alatima javnih politika, programima finansiranja i ciljanim mjerama kako bi se osigurala
veca efikasnost u smanjenju tereta zagadenja, sprijeCila nova ZarisSna podrucja zagadenja
te ujedno osigurala otpornost na klimatske promjene.

Poljoprivredni sektor vaZzna je privredna aktivnost u svim zemljama sliva rijeke Save.
Poljoprivreda predstavlja 2,5% BDV-a u Sloveniji, 4% u Hrvatskoj, 7% u Bosni i
Hercegovini i 10% u Srbiji, pri ¢emu udio u ukupnoj zaposlenosti iznosi 7,8% u Sloveniji,
7,6% u Hrvatskoj, 18% u Bosni i Hercegovini i 10% u Srbiji. Nepovoljna okolnost za razvoj
poljoprivrede Sirom sliva jest velik broj malih i nespecijaliziranih porodi¢nih gazdinstava
sa nepovoljnom starosnom strukturom, nivoom znanja i tehnoloSkom opremom.
Prosjecna veli¢ina poljoprivrednog gazdinstva u Sloveniji iznosi 6,9 ha, u Hrvatskoj 5,6 ha,
u Srbiji 5,4 ha (uz izraZenu raznolikost veli¢ine gazdinstava po regijama, pri ¢emu je u
nizijskom podrucju Vojvodine prosjecna velicina gazdinstva 10,9 ha, a 48%
poljoprivrednika posjeduje imanja manja od 2 ha).

Udio stocarske proizvodnje u ukupnoj vrijednosti poljoprivredne proizvodnje najvisi je u
Sloveniji, gdje iznosi 46%, dok u Hrvatskoj iznosi 37,5%, u Bosni i Hercegovini 37%, a u
Srbiji priblizno 30%. Dominiraju male proizvodne jedinice, narocito za goveda, svinje,
ovce, koze i konje, dok proizvodnju peradi karakteriziraju velike proizvodne jedinice.
Biljna proizvodnja dominantna je poljoprivredna aktivnost u svim zemljama sliva.
Najznacajnije poljoprivredne aktivnosti, posloZene po vaznosti, su sljedece: proizvodnja
kukuruza i pSenice, proizvodnja uljarica (soja i suncokret), vo¢njaci i vinogradi.

Buduce ocekivane promjene, do 2025. godine

U skladu sa dostupnim informacijama o budué¢em razvoju poljoprivrednog sektora,
stocarska proizvodnja u Sloveniji ostat ¢e do 2025. godine najznacajnija aktivnost, zbog
relativno malog udjela obradivog zemljista i trajnih nasada. Proizvodnja mesa i Zitarica
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(pSenice i kukuruza) vjerovatno ¢e se povecati. Zbog okoliSnih propisa, intenziviranje
stoCarske proizvodnje bi¢e ograni¢eno. Do 2025. godine ocekuje se smanjenje broja
poljoprivrednih gazdinstava za 13%, a ocekuje se i smanjenje broja zaposlenih u
poljoprivredi za 25% (u poredenju s 2016. godinom). U Hrvatskoj se oCekuje pad broja
poljoprivrednih gazdinstava (najviSe kad je rije¢ o vinogradima, mlije¢nim kravama i
peradi), kao i smanjenje broja zaposlenih u sektoru za 15% (u poredenju s 2013.
godinom). Zbog promjena u strukturi gazdinstava, oc¢ekuje se smanjenje gustoce stoke i
intenziviranje proizvodnje.

U Bosni i Hercegovini do 2025. godine ne oCekuju se promjene u strukturi gazdinstava.
Podrucje obradivog zemljiSta i trajnih travnjaka ostalo je stabilno u periodu od 2005. do
2015. godine, a podrucje pod trajnim nasadima povecalo se za priblizno 7%, te se ocekuje
dalji rast po istoj stopi. Do 2025. godine ocCekuje se smanjenje broja zaposlenih u
poljoprivredi za 13% u poredenju sa nivoom zabiljeZenim 2015. godine. U Srbiji se broj
poljoprivrednih gazdinstava brzo smanjuje, pri ¢emu se uz kontinuirano povecanje
prosjeCne veliCine gazdinstava mijenja proizvodna struktura i nivo specijalizacije
poljoprivrednih gazdinstava. Oc¢ekuje se da Ce se stocarska proizvodnja i proizvodnja
Zitarica povecati za visSe od 50%. Podruc¢ja navodnjavanog i isuSenog poljoprivrednog
zemljiSta povecace se viSe od Sest puta (obuhvatajuéi priblizno 250,000 ha podrucja
Srbije).

10.5.1 Najbolje prakse za dostizanje za dostizanje okoliSnih
ciljeva

Ocekuje se da ¢e kombinacija osnovnih i dopunskih mjera smanjiti poljoprivredne pritiske
na vodna tijela na nivo kompatibilan sa ostvarenjem ciljeva iz Okvirne direktive o vodama.
Najrelevantnije mjere kada je rije¢ o smanjenju zagadenja nutrijentima i organskim
materijama iz poljoprivrede povezane su sa smanjenjem zagadenja nutrijentima u
poljoprivredi u skladu sa zahtjevima Nitratne direktive (91/676/EEZ), no i Sire od tih
zahtjeva, kao i sa smanjenjem zagadenja pesticidima u poljoprivredi i razvojem
savjetodavnih usluga za poljoprivredu, Sto moZe potaknuti provodenje svih odabranih
mjera.

Za uspjesno provodenje isplativih agro-okoliSnih mjera u vezi sa zemljiStem (grani¢ni
pojasevi/zone duZ vodnog tijela), vodama (mjere za uStedu vode, poput promjene praksi
navodnjavanja i skladistenja vode), praksama i tehnologijama koriS¢enja gnojiva,
upravljanjem objektima, ukljuCujuc¢i objekte za skladiStenje stajskog gnojiva na
poljoprivrednim gospodarstvima, te odlaganjem Zivotinjskog otpada, izuzetno je vazno
integrirati te mjere u povezane dokumente o sektorskoj politici. Nadalje, potrebno je
odabrati ili definirati jasne ciljeve u pogledu provodenja mjera, kao i skup odgovarajucih
pokazatelja. Konacno, od velikog je znacaja jasno definirati oCekivane uticaje mjera na
stanje voda te komunicirati u vezi s tim pitanjem sa relevantnim zainteresiranim
stranama.

Kako bi se ostvarili okoli$ni ciljevi i promoviralo integrirano upravljanje rijecnim slivom,
Okvirna direktiva o vodama poziva na primjenu ekonomskih nacela (npr. nacela
zagadivac placa i korisnik pla¢a), ekonomskih pristupa i alata (npr. analize isplativosti) te
instrumenata (npr. odredivanje cijena vode). Ta vrsta mjera trebala bi pomo¢i pri odabiru
programa mjera na temelju kriterija isplativosti, uz ocjenu potencijalne uloge odredivanja
cijene u takvim programima mjera koja ima implikaciju na procjenu povrata troskova
procesa implementacije i kontrole mjera.
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Kad je rije¢ o uspjeSnom provodenju agro-okoliSnih mjera, boljoj koordinaciji i
uskladivanju vodnih i poljoprivrednih politika, kao i kad je rije¢ o razvoju zajednickih
strategija i zajednickih aktivnosti u zemljama sliva rijeke Save, kljucne potrebe su
sljedece:

- uspostava sveobuhvatnog okvira za uspjeSan prenos i dalje uskladivanje sa
relevantnim direktivama EU-a;

- uspostava mreZe za monitoring koja ¢e pruZati relevantne podatke za procjenu
tereta zagadenja iz poljoprivrede te njegovog uticaja na stanje povrsSinskih i
podzemnih voda;

- Dbolje razumijevanje agro-okoliSnih pokazatelja, Sto moZe potaknuti njihov
odabir i uspostavu njihovog redovnog monitoringa i procjene;

- uspostava baze podataka koja bi omogucila provodenje analize u vezi sa
kvalitetom voda, vodnom infrastrukturom, koriS¢enjem voda i ekonomskim
pitanjima u poljoprivredi, kako bi se odredili i pratili trendovi i uticaj
poljoprivrede na okoli§, pri ¢emu bi se time ujedno omogudilo i bolje
programiranje politika te osmisljavanje dugorocnih planova ulaganja;

- uspostava medusektorske platforme za razmjenu podataka i znanja, $to moZe
potaknuti i promovirati provodenje poljoprivrednih mjera, uz fokusiranost na
odrzivo koris¢enje voda i zastitu voda.
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11 Klimatske promjene i planiranje upravljanja
rijecnim slivom
11.1 Uvod

Zbog klimatskih promjena nastaju znacajni i kompleksni izazovi za prekograni¢ne rijecne
slivove Sirom svijeta. Buduci da je uticaj klimatskih promjena sve veci, prekogranicna je
saradnja u pitanjima prilagodenja i strategija za jaCanje otpornosti klju¢na kako bi se
osigurao odrziv razvoj te druStvena i politicka stabilnost za zemlje sliva i njihovo
stanovnistvo. Klima u zemljama na Savi ve¢ se primjetno promijenila, pa tako temperature
rastu, mijenja se koli¢ina oborina, a sve ucestaliji i sve intenzivniji su i ekstremni
vremenski dogadaji (prema predvidanjima, u svim zemljama sa povecanim rizikom od
plavljenja pojavljivace se u buducnosti duZi periodi susa i kra¢i periodi snaznih
mjestimi¢nih oborina). Klimatske promjene uticu na vodne resurse, kvalitet vode te na
privredne sektore, kao S$to su poljoprivreda, Sumarstvo, hidroenergija, plovidba,
industrija, turizam, ali i na naseljena podrucja i ekosisteme.

11.2 Pravna podloga

Nekoliko politika i inicijativa Evropske Unije podrzavaju napore usmjerene na
prilagodenje na klimatske promjene kad je rije¢ o vodnim pitanjima. NajvaZnije su: (i)
0DV koja se izricito ne bavi prilagodenjem na klimatske promjene, ali su se drZzave Clanice
sloZile da uzmu u obzir uticaj klimatskih promjena tokom njenog provodenja; (ii)
Direktiva o poplavama (2007/60/EZ) i (iii) Strategija EU-a za prilagodenje na klimatske
promjene?? koju je Evropska komisija usvojila sa ciljem pojacanja otpornosti na njihove
posljedice.

Osim zakonodavstva Evropske Unije, od dokumenata relevantnih za prilagodenje na
klimatske promjene na medunarodnom nivou mogu se izdvojiti sljedeci:

- Pariski sporazum usvojen 12.12. 2015. na 21. Konferenciji strana (COP21) Okvirne
konvencije Ujedinjenih nacija o klimatskim promjenama (UNFCCC).#! Sporazum
obavezuje drZave potpisnice na provodenje strozih mjera za prilagodenje na
klimatske promjene, naglasava viSeslojnu prirodu upravljanja prilagodenjem te
pruza okvirne koncepte za poboljSanje mehanizama transparentnosti pri procjeni
napretka ovog procesa;

- Strategija klimatskog prilagodenja za sliv Dunava#*2 koju je razradila Medunarodna
komisija za zastitu rijeke Dunav (ICPDR) temelji se na pristupu po nacelu korak po
korak i ukljucuje preglede relevantnih studija, prikupljanje podataka i procjene
ranjivosti te osigurava prikladnost postoje¢ih mjera i projekata klimatskim
promjenama, uz promisljen pristup mjerama ,bez naknadnog Zaljenja“;

- Smjernice za vode i prilagodenje na klimatske promjene*3 koje je izradila
Ekonomska komisija Ujedinjenih nacija za Evropu (UNECE) u sklopu Konvencije o

40 https://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what_en
41Vidi: http://unfccc.int/paris_agreement/items/9485.php

42 ]CPDR (2013): ICPDR Strategy on Adaptation to Climate Change

43 UNECE (2009): Guidance on Water and Adaptation to Climate Change, dostupno na:
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/water/publications/documents/Guidance_water_climate.pdf

152


http://unfccc.int/paris_agreement/items/9485.php
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/water/publications/documents/Guidance_water_climate.pdf

Drugi Plan upravljanja slivom rijeke Save

zaStiti i upotrebi prekograni¢nih vodotoka i medunarodnih jezera (Konvencija o
vodama) osmiSljene kako bi se mjerodavnim tijelima od lokalnog do
prekograni¢nog i medunarodnog nivoa pruZila pomoc¢ i savjetovanje u vezi sa
pitanjima upravljanja vodama, kao i u vezi sa izazovima klimatskih promjena i
razvojem strategija prilagodenja.

Na nivou sliva Save postoje sljede¢i projekti usmjereni na prilagodenje na klimatske
promjene:

- Ocjena povezanosti sektora voda - hrana - energija - ekosistem u slivu rijeke Save
implementirana u sklopu Programa rada za period 2013.-2015. u okviru
Konvencije UNECE-a o vodama (finalizirana 2015. godine);*4

- Dunav Nexus projekt - studija sluCaja za rijeku Savu koji je implementirao
Zajednicki istrazivacki centar Evropske komisije (finaliziran 2016. godine);*>

- Plan za prilagodenje vodama i klimi u slivu rijeke Save (WATCAP) implementiran
od strane Svjetske banke (finaliziran 2015. godine);*6

- Nacrt Strategije za prilagodenje na klimatske promjene i prioritetne mjere za nivo
cijelog sliva rijeke Save.4”

11.3 Scenariji klimatskih promjena i njihovi predvideni
uticaji

lako postoje razli¢iti globalni i regionalni scenariji i modeli za procjenu klimatskih
parametara u budu¢nosti i s njima povezane odredena nesigurnosti, neki op¢i trendovi
mogu se utvrditi i predvidjeti ve¢ sada. To su:

- uslivu Save oCekuje se dalji porast temperature zraka za 1°C u narednih 30 godina;

- ocekivane promjene koli¢ine oborina bi¢e kompleksne i vrlo nestabilne. Nacelno
govoreci, prognoziraju se jaCe oborine zimi i slabije oborine ljeti. Manjak oborina
u ljetnim mjesecima bit e izraZeniji u periodu od 2041. do 2070. godine;

- ucestat Ce se ekstremni vremenski dogadaji, a njihova jacina ¢e se povecati.
Predvidanja najavljuju duZe periode suse te krace periode snaznih mjestimicnih
oborina u svim zemljama koje ¢e se suocCavati sa povec¢anim rizikom od poplava.

Gore navedeni trendovi vezani uz temperaturu, oborine i ekstremne vremenske dogadaje
imace uticaja na vodne resurse (na primjer, izazivaju¢i smanjenje godiSnjeg protoka
povrsinskih voda te, slijedom toga, pad nivoa podzemnih voda i vodostaja u jezerima i
akumulacijama), potencijalne promjene u vezi sa poplavama i malim vodama (ocekuje se
jacanje poplava i smanjenje malih voda) te na kvalitet voda (npr. kroz eutrofikaciju
povrsinskih voda uzrokovanu rastom temperature u spoju sa malim vodama te kroz
posljedi¢ne epidemije u slucaju poplava). Promjene klime negativno ¢e se odrazavati i na
ekosisteme, uzrokujuci Sirenje invazivnih stranih vrsta, promjene stanista te gubitak
bioloSke raznolikosti.

44 http://www.unece.org/index.php?id=452411

45 Vidi: https://ec.europa.eu/jrc/sites/jrcsh/files /jrc-danube-water-nexus.pdf

46 Vidi: https://www.savacommission.org/project_detail/18/1
47http://www.savacommission.org/dms/docs/dokumenti/peg rbm/ad.3.1_wm_issues_doc_8_ outline_of_
the_climate_adaptation_strategy_for_the_sava_rb.pdf
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11.4 Kljucna nacelai ciljevi prilagodbe klimatskim
promjenama

Tokom pripreme nacrta Strategije za prilagodenje na klimatske promjene utvrdena su
odredena klju¢na nacela za prilagodenje na klimatske promjene u slivu rijeke Save, Sto
ukljucuje nadogradnju postojecih znanja i uskladivanje pristupa na nivou citavog sliva u
sinergiji sa drugim planovima koji se odnose na sliv rijeke Save, Sto moZe uroditi
razradom obostrano povoljnih rjeSenja. Osim toga, kad je rije¢ o procesu prilagodenja,
potrebe u vezi sa prilagodenjem trebaju biti odrZive, a takoder je potrebno izbjegavati
nove rizike i uvoditi promisljene mjere bez neZeljenih naknadnih posljedica.

U kontekstu prilagodenja na klimatske promjene prepoznati su sljededi ciljevi:
- odrziv razvoj sliva;
- povecanje sigurnosti i otpornosti na klimatske promjene, uz smanjenje njihovih
Stetnih uticaja;
- definiranje ranjivih drustvenih i fizickih tacaka;
- promocija i provodenje rjeSenja koja se zasnivaju na prirodnim nacelima;
- sektorske studije u svrhu smanjenja ranjivosti (npr. pilot studije, pilot podrucja);
- stalna komunikacija i obrazovanje (npr. stvaranje radnih grupa);
- mjere prekograni¢nog prilagodenja.

Na osnovu Strategije prilagodenja na klimatske promjene za sliv rijeke Dunav koju je
razvila komisija ICPDR,*8 na nivou citavog sliva rijeke Save i dalje se trebaju razmatrati i
uzimati u obzir sljedeCe kategorije mjera (pri ¢emu redoslijed ne odreduje njihovu
prioritetnost):

- Pripremne mjere kao podloga za planiranje prilagodenja na klimatske promjene,
Sto ukljucuje koordinaciju i dosljednost kad je rije¢ o razmjeni podataka,
informacionim sistemima za vode, uredajima i mreZama za monitoring; sisteme
upozoravanja i planiranja za hitne slucajeve; procjenu srednjoro¢nih promjena;
utvrdivanje rizi¢nih podrucja i podrsku za dalja istraZivanja gdje je to potrebno;

- Mjere temeljene na ekosistemu - ,koriS¢enje bioraznolikosti i usluga ekosistema
koji pomazu ljudima u prilagodenju nepovoljnim uticajima klimatskih promjena“.
Zdravi ekosistemi mogu da doprinesu povecanju otpornosti i usporavanju
promjena, na primjer, rasta ljetnih temperatura, te ublazavanju iznenadnih
posljedica poplava i suSa. Iz stanja ekosistema mogu se takoder iscitati direktni
pokazatelji klimatskih promjena (nastale varijacije u vrstama i koli¢ini populacije,
pomicanje bioklimatskih zona), koje treba razvijati i u budué¢nosti;

- Mijera koje se odnose na podizanje svijesti u druStvu o mogu¢im novim uslovima
Zivota, mijenjanje modela ponaSanja i postoje¢ih praksi te pomo¢ odrzivom
upravljanju, sa teZisStem na efikasnost koriS¢enja voda i o¢uvanje dobrog kvaliteta
voda. Izmedu ostalog, od velike je vaZnosti Sirenje najboljih praksi, gdje vaznu
ulogu igra edukacija o prevenciji rizika i razmjena znanja, no ujedno i izrada
planova upravljanja rizicima;

- Mjere javnih politika kojima se podrZava koordinacija aktivnosti na nacionalnom i
medunarodnom nivou te na nivou citavog sliva, Sto ukljucuje bolje koriS¢enje
postojecih instrumenata, kao Sto su procjena uticaja na okoli§ (PUO) i strateSka

48 [CPDR (2013): ICPDR Strategy on Adaptation to Climate Change
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procjena uticaja na okoli$ (SPUO) koje su obavezne u EU-u, a mogu biti od koristi i
u drugim zemljama, ali i aktuelizaciju planova upravljanja rije¢nim slivom;

- Zajednicke transnacionalne grani¢ne vrijednosti, ograniCenja i restrikcije, kao i
proSirenja (na primjer, zasti¢enih podrucja ili rezervata prirode, itd.);

- TehnoloSke mjere vezane uz izgradnju ili poboljSanje infrastrukture poput nasipa,
akumulacija, vodovodnih mreZa, sistema za prevodenje voda;

- Mjere u svrhu smanjenja rizika od katastrofa, uz ublaZavanje Stetnih uticaja
prirodnih opasnosti, kroz sistematsko ulaganje napora u analizu i upravljanje
uzrocima elementarnih nepogoda, Sto ukljucuje izbjegavanje opasnosti i
smanjenje drusStvene i ekonomske ranjivosti na njih, kao i poboljsanje
pripremljenosti za Stetne dogadaje i hitne mjere.

11.5 Dalji koraci

U narednim ciklusima planiranja upravljanja rijecnim slivom preporucuju se sljedeci
koraci:
- Procjena ranjivosti

- Trenutno je poznata izloZenost sistema i njihova osjetljivost (u vezi sa
uticajima), no potrebno je pored toga i obaviti procjenu kapaciteta za
prilagodenje.

- Analiza troskova i koristi

Analiza na nivou sliva rijeke Save moZe podici nivo svijesti i povecati raspon prilagodenja.
Pored toga, procjenom se mogu osigurati relevantne informacije i potaknuti rasprave o
mogucem finansiranju i/ili izvorima finansiranja.

U pogledu prioriteta djelovanja:

- potrebno je odabrati najprikladnije oblike djelovanja na temelju procjene
postojecih opcija za prilagodenje. U vecini slu¢ajeva u odabiru i
prioritetnom razvrstavanju preferiranih opcija mozZe biti od koristi
viSekriterijska analiza. Ta analiza treba da ukljucuje cijeli niz kriterija, kao
Sto su:

- stepen hitnosti u pogledu ve¢ postojecih prijetnji;

- rane pripremne aktivnosti (kako bi se izbjegli troSkovi buduce
Stete);

- raspon efikasnosti (prednost se moZe dati opcijama koje se
fokusiraju na viSe rizika istovremeno);

- omjer troSkova i koristi;

- vremenska efikasnost;

- izdrzljivost u odnosu na Siroki spektar vjerovatnih buducih uticaja;

- fleksibilnost za promjene i moguc¢nost poniStenja ukoliko se
situacija ne bude razvijala onako kako je predvideno;

- politicka i kulturna prihvatljivost;

- podsticanje ucenja i kapaciteta za samostalno prilagodenje
klimatskim promjenama, itd.

- Nacela provodenja mjera
Za provodenje mjera prilagodenja utvrdena su sljedeca nacela:
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- mjere ¢iji uticaj obuhvata Sire prekograni¢no podrucje trebaju biti
uklju€ene u razmjenu informacija u sklopu Savske komisije i
Medunarodne komisije za zastitu rijeke Dunav;

- informacije o regionalnim mjerama koje imaju prekogranicni uticaj
trebaju se razmjenjivati na bilateralnom nivou ili u sklopu Savske
komisije. Konacno, te mjere treba koordinirati na bilateralnom ili
multilateralnom nivou kako bi se pronasla zajednicka rjeSenja;

- regionalne i lokalne mjere koje nemaju prekograni¢ni uticaj potrebno je
planirati i provoditi na regionalnom/lokalnom nivou.

- Pracenje i ocjena mjera prilagodenja klimatskim promjenama

- neophodno je analizirati dovode li resursi uloZeni u prilagodenje do
poZeljnih ishoda prilagodenja (na primjer, u vidu poboljsane
pripremljenosti, smanjene ranjivosti, vec¢e otpornosti u pruzanju usluga,
itd.).
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12 Sazetak aktivnosti ucesca javnosti

UceSc¢e javnosti predstavlja jedno od klju¢nih nacela odrZivog upravljanja vodama u
skladu sa Okvirnom sporazumu za sliv rijeke Save i Okvirnoj direktivi o vodama. Savska
komisija i dalje je posvecena ulaganju napora kako bi se osiguralo i podstaknulo S$to Sire i
aktivnije ucesce javnosti u procesu planiranja i upravljanja rijecnim slivom.

12.1 Aktivno ukljucivanje zainteresiranih strana

U skladu sa c¢lanom 16. Statuta, Medunarodna komisija za sliv rijeke Save moZe
dodjeljivati status posmatraca drzavama, medunarodnim, regionalnim i nacionalnim
vladinim i nevladinim organizacijama. Kljune zainteresirane strane ili interesne grupe
sticanjem statusa posmatraca dobijaju mogucénost aktivnog ucestvovanja u svim
djelatnostima Savske komisije. Tu moguénost kvalitetno koriste razne organizacije koje
ve( imaju status posmatraca, aktivno ucestvujudi i pruzajuéi doprinos izradi ovog plana
upravljanja.

Tabela 48: Popis posmatraca Savske komisije u augustu 2021. godine

Promatrac Internet poveznica

Republika Sjeverna Makedonija https://vlada.mk/

Medunarodna komisija za zastitu rijeke _ : .

Dunav (ICPDR) https://www.icpdr.org/main/

Dunavska komisija https://www.danubecommission.org/dc/en/

Globalno partnerstvo za vode SrediSnje i
Isto¢ne Europe (GWP/CEE)

Svjetska organizacija za zastitu prirode
Adria

EuroNatur Fondacija https://www.euronatur.org/en/

https://www.gwp.org/en/GWP-CEE/

https://www.wwfadria.org/

12.2 Proces konsultacija sa javnos¢u

S obzirom na izuzetnu vaznost sveobuhvatnog ukljucivanja zainteresiranih strana i Sire
javnosti u planiranje upravljanja rije¢nim slivom, Savska komisija tokom izrade drugog
Plana upravljanja slivom rijeke Save stalno je radila na omogucavanju i podsticanju
aktivnog ucestvovanja javnosti, kao i na stvaranju mehanizma koji bi olaksao ukljucivanje
svih relevantnih zainteresiranih strana.

Kako bi se pruZio doprinos suzbijanju pandemije, konsultacije s javno$¢u tokom izrade
drugog Plana upravljanja slivom rijeke Save bile su organizirane preko Interneta. Tako je
u sklopu aZuriranih mreZnih stranica Savske komisije svim zainteresiranim stranama
dostupan nacrt drugog Plana upravljanja slivom rijeke Save, kao i upitnik koji je posebno
prilagoden kako bi se olaksalo komentiranje.

Kako bi se pokrenula i promovirala kampanja konsultacija sa javno$¢u, uzimajuci u obzir
uspjeSne prakse ucestvovanja javnosti i konsultacijskih aktivnosti u rijecnom slivu i
planiranju upravljanja rizikom od poplava, 17. decembra 2021. godine organiziran je
online Forum zainteresiranih strana za rijeku Savu kao internetsko dogadanje.

Tom Forumu zainteresiranih strana prikljucilo se viSe od osamdeset ucesnika, ukljucujuci
predstavnike ministarstava, nacionalnih tijela, javnih preduzeca, nevladinih organizacija,
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akademske zajednice, nauc¢nih instituta i privatnog sektora, kao i predstavnike
medunarodnih organizacija i organizacija sa statusom posmatraca Savske komisije.

Zainteresirane strane okupljene u sklopu Foruma zainteresiranih strana izrazili su
podr$ku daljem jaCanju prekograni¢ne saradnje u pitanjima voda i pripremi
medunarodnih planova upravljanja rijecnim slivom za rijeku Savu, popracenih
Programom mjera. UCesnici su raspravljali o pitanjima u vezi sa procesom planiranja u
slivu rijeke Save, integriranim pitanjima, klimatskim promjenama i Programu mjera u tri
neovisne grupe Ciji rad su moderirali predstavnici Stalne stru¢ne grupe za upravljanje
rijecnim slivom i sekretarijata Savske komisije.

Kljucni rezultati rasprave, komentari, aspekti koji izazivaju zabrinutost i prijedlozi
prikupljeni tokom rada Foruma zainteresiranih strana za rijeku Savu prikupljali su se uz
pomo¢ MIRO digitalne ploce te su dostupni na internet stranici Savske komisije.4? Pored
toga, komentari prikupljeni tokom procesa konsultacija sa javnos¢u koriste se u svrhu
podsticanja rada na izradi zavrs$ne verzije drugog Plana upravljanja slivom rijeke Save.

12.3 Dijeljenje informacija i podizanje nivoa svijesti

Informacije o izradi Plana upravljanja bile su javno dostupne na sluZbenoj stranici Savske
komisije tokom ¢itavog perioda pripreme.

Uz to, informacije o pripremi Plana objavljivale su se u Savskom vjesniku,>? sluzbenom
biltenu Savske komisije. Rije¢ je o publikaciji koja se redovno i direktno Salje svim
zainteresiranim stranama, a dostupna je i na sluzbenoj stranici Savske komisije.

Zahvaljujudi susretljivosti i podrsci ICPDR-a, informacije o izradi drugog Plana upravljanja
i konsultacijama sa javnoscu dijeljene su i putem drustvenih mreza Facebook i Twitter.

Na kraju, treba spomenuti prezentacije pojedinih faza razvoja Plana upravljanja na
sastancima raznih grupa =zainteresiranih strana u drzavama stranama OKkvirnog
sporazuma i Crnoj Gori, kao i na medunarodnom nivou (na sastancima koje su organizirali
ICPDR, UNECE, Dunavska strategija EU-a itd.).

Detaljni prikaz svih aktivnosti vezanih za ukljuc¢ivanje javnosti u svim fazama izrade
drugog Sava RBMP-a dostupan je u dokumentu Summary of Public Participation Activities
for the 2nd Sava RBMP i dostupan je za zvanicnoj internet stranici Savske komisije.

49 https://miro.com/app/board /uXjVOcUvgOU=/?invite_link_id=469094637288

50 https://www.savacommission.org/UserDocsImages/06_media/SavaNewsFlash/sava_newsflash_no.21.pdf
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13 Kljucna saznanja

Tokom izrade drugog Plana upravljanja slivom rijeke Save pokazala se odluc¢nost
ukljucenih zemalja da djeluju u skladu sa zahtjevima Okvirne direktive o vodama kada je
rije¢ o pitanjima upravljanja vodama u prekograni¢cnom i medunarodnom kontekstu. U
nastavku su navedena klju¢na saznanja iz drugog Plana upravljanja slivom rijeke Save,
koje se odnose na razne aspekte upravljanja vodama i provodenja Okvirne direktive o
vodama na nivou ¢itavog sliva rijeke Save, kao i na s tim povezane nedostatke i nejasnoce.
Dopunske informacije o znac¢ajnom i vaznom radu koji se odvija na nacionalnom nivou
mogu se dobiti iz nacionalnih planova upravljanja rijeCnim slivom. Klju¢na saznanja
pruZzaju specificne smjernice u vezi sa slivom rijeke Save kad je rije¢ o daljim koracima u
idu¢im ciklusima upravljanja rije¢nim slivom.

Ocjena statusa povrsinskih voda

Ocjena statusa povrsinskih voda znatno se poboljsala u odnosu na period prvog Plana
upravljanja slivom rijeke Save, kako u pogledu metodoloSkog pristupa, tako i u odnosu na
ostvareni nivo pouzdanosti. Medutim, procjena statusa vodnih tijela joS uvijek nije
direktno povezana sa analizom pritisaka i mjerama koje se preduzimaju na nivou sliva te
njihovim ucincima. Da bi se bolje razumio uticaj znac¢ajnijih pritisaka i korelacija izmedu
uticaja preduzetih mjera i statusa voda na nivou sliva, nuzna su dalja istrazivanja.

Procjena ekoloSkog statusa na bazi metoda analize bioloSkih elemenata kvaliteta u skladu
sa Okvirnom direktivom o vodama znacajno se poboljsala u podrucju sliva. Ekolosko
stanje procijenjeno je u svim zemljama, sa izuzetkom Crne Gore, na osnovu bioloskih i
pratecih elemenata kvaliteta, a povecao se i nivo pouzdanosti procjena statusa.

Buducdi da, kao i u prethodnom ciklusu, Seme Kklasifikacije za procjenu ekoloskog statusa
priobalnih stanista poplavnih nizija jo$ nisu razvijene, procjena ekoloskog statusa
fokusirala se na identifikovana povrSinska vodna tijela. Pitanje priobalnih stanista
poplavnih nizija stoga treba razmotriti u idu¢em ciklusu plana upravljanja rije¢nim
slivom.

Procjena hemijskog statusa zasnivala se na rezultatima monitoringa u kombinaciji sa
procjenom rizika. Seme monitoringa, metodologije analize za prioritetne materije i ocjenu
hemijskog stanja u pojedinim zemljama u slivu Save nisu u potpunosti u skladu sa
relevantnim direktivama.

Konacno, kako bi se postigla potpuna uskladenost procjene statusa povrsinskih vodnih
tijela sa odredbama Okvirne direktive o vodama u cjelini sliva rijeke Save, bi¢e potrebno
uloziti dodatno vrijeme i napore. Nadalje, konacno odredivanje znatno promijenjenih
vodnih tijela (tamo gdje to nije dosad uc¢injeno) trebace proci kroz postupak potvrdivanja
na bazi rezultata procjene sa visokim stepenom pouzdanosti kad je rije¢ o ekoloSkom
statusu.

Organsko zagadenje

U Planu je pruzena sveobuhvatna analiza organskog zagadenja iz komunalnih otpadnih
voda. Podaci o prikupljanju i precis¢avanju komunalnih otpadnih voda omoguc¢ili su dobar
pregled situacije, kao i dobru osnovu za izradu programa mjera. Komunalne otpadne vode
na nivou cCitavog sliva rijeke Save u aglomeracijama sa vise od 2.000 ES (ES 7.600.820)
generiraju teret zagadenja od 55.541,9 t/a za pokazatelj BPKi 101.169,2 t/a za pokazatelj
KPK. Vrijednosti emisija ne mogu se nedvosmisleno porediti izmedu dva ciklusa
planiranja, buduc¢i da se definicija aglomeracije u poredenju sa prvim ciklusom planiranja
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mijenjala u svim zemljama osim Slovenije, a i zbog razlika u ukupnom teretu zagadenja
koji generira cjelokupno stanovnis$tvo (u prvom Planu pokazatelj iznosi 6.817.357 ES). No,
znacajno smanjenje ukupnog tereta zagadenja od 53% za pokazatelj BPK5 te za 57% za
pokazatelj KPK moZe se objasniti povetanjem broja aglomeracija sa uredajima za
preciS¢avanje komunalnih otpadnih voda (u prvom Planu upravljanja zabiljeZeno ih je
14%, a u drugom Planu upravljanja 30%, uglavnom zahvaljuju¢i novoizgradenim
uredajima u Hrvatskoj i Sloveniji).

Sveobuhvatna analiza pritisaka i procjena uticaja u vezi sa industrijskim zagadiva¢ima
nije provedena za potrebe drugog RBMP-a. Metodologija za definiranje znacajnih
zagadivaca razlikuje se po zemljama. Budu¢i da ne postoji relevantan popis znacajnih
industrijskih zagadivaca koji bi se bavio kumulativnim uticajem njihove djelatnosti u
kontekstu cjelokupnog rijeCnog sliva, raspoloZivi podaci za procjenu industrijskog
zagadenja nisu potpuni. Ipak poznato je da se znacajne koli¢ine industrijskih otpadnih
voda u slivu joS uvijek ispusStaju u javni kanalizacioni sistem ili u okoli§ bez ikakvog
prethodnog preciS¢avanja ili sa nedovoljnim prethodnim preciS¢avanjem. Teret
zagadenja djela industrije uraCunat je u teret aglomeracija. Ovaj nedostatak mora biti
uklonjen u idu¢im planovima, a takode je nuzno pripremiti detaljniji pregled stanja.

Zagadenje nutrijentima

Analiza zagadenja nutrijentima iz sektora otpadnih voda zasnivala se na metodologiji za
organsko zagadenje i temeljila se na podacima prikupljenima po zemljama, ¢ime je pruZen
dobar uvid u sadasnje stanje stvari, kao i dobra osnova za pripremu programa mjera.
Ukupna koli¢ina emisija iz aglomeracija iznosi 12.905,2 t/a za azot i 2.410,2 t/a za fosfor.
Pokazatelj za azot u odnosu na prijasnje stanje smanjio se za 36% (ranije je iznosio
20.261,0 t/a), a pokazatelj za fosfor za priblizno 50% (ranije je iznosio 4.868,0 t/a).

Kvantificiranje pritisaka iz rasprsenih izvora zagadenja u idealnom bi se slu¢aju moglo
provesti korisS¢enjem podataka prikupljenih tokom monitoringa. Zbog nedovoljne
koli¢ine podataka o rasprSenim izvorima zagadenja (primjena gnojiva na obradivom
zemljiStu i dr.), model izracunavanja emisija nutrijenata MONERIS primjenjivao se na
raspoloZivi skup podataka iz perioda od 2009. do 2012. godine. U budu¢im ciklusima
planiranja mogu se istraZiti mogucnosti primjene drugih matematickih modela za
procjenu pritisaka i uticaja u slivu rijeke Save.

Zagadenje opasnim materijama

U ovom ciklusu planiranja uocen je nedostatak podataka za provodenje sveobuhvatne
analize vezane uz opasne materije u slivu rijeke Save. ZnacCajan nedostatak informacija
uzrokovan je nedostaju¢im podacima o monitoringu i nepostojanjem metodologije za
analizu relevantnosti tih materija u kontekstu sliva. Nedostaju i podaci o ispuStanju i
eventualnim gubicima prioritetnih i prioritetnih opasnih materija.

Hidromorfoloske promjene

Procjena hidromorfoloskih pritisaka u drugom Planu upravljanja slivom rijeke Save bila
je fokusirana na hidroloSke i morfoloSke promjene, razdvajanje susjednih mocvarnih
podrucja i poplavnih nizija, prekid rijecnog i staniSnog kontinuiteta te buduce
infrastrukturne projekte. Analiza se zasnivala na dostupnim podacima dobijenim
prilikom monitoringa hidromorfoloSkih elemenata kvaliteta, ili na procjenama
strucnjaka. No, uskladivanje metodologije za prekogranicna vodna tijela i dalje ostaje
znacajno pitanje u ovom ciklusu planiranja. Ukupna duZina akumulacija na povrsinskim
vodnim tijelima iznosi 1.049,7 km, a u slivu je registrirano 35(33) prekida rijecnog
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kontinuiteta (9(8) prohodno za ribe); prema morfoloskoj procjeni, 59% povrSinskih
vodnih tijela gotovo su prirodna ili blago promijenjena vodna tijela.

Bududi infrastrukturni projekti

Za bilo koje buduce infrastrukturne projekte narocito je vazno da se okoli$ni uticaji i
zahtjevi od samog pocetka smatraju integralnim dijelom procesa planiranja i provodenja.
Jednako je vazna razrada smjernica za saradnju sa raznim sektorima. Na temelju kriterija
relevantnosti za buduce infrastrukturne projekte, uskladenim na nivou ICPDR-a, 10
projekata smatra se relevantnim, Cetiri projekta vezana su uz upravljanje rizikom od
poplava, pet projekata je iz podrucja hidroenergije, a jedan projekat je iz podrucja rijecne
plovidbe. Postoji nacelni manjak relevantnih baza podataka potrebnih za identifikaciju
buducih infrastrukturnih projekata na nivou zemalja. ICPDR-ovi kriteriji relevantnosti
buducih infrastrukturnih projekata mogu biti preispitani za sliv rijeke Save u idu¢em
ciklusu planiranja.

Podzemne vode

Podzemne vode u slivu rijeke Save i dalje su resurs od velikog znacaja, a koriste se u niz
svrha, od kojih su najvaznije snabdijevanje pitkom vodom, snabdijevanje industrije i
poljoprivredno navodnjavanje. Osim funkcije glavnog izvora pitke vode, podzemne vode
ujedno obnavljaju vodotoke (posebno tokom susSnih perioda), a presudne su i za
odrzavanje mocvarnih podrucja i podrsku vodnim ekosistemima.

Zahvaljuju¢i novom i poboljSanom razgranic¢enju, broj tijela podzemnih voda u sklopu
drugog Plana upravljanja slivom rijeke Save povecao se na 60, u poredenju sa 48 tijela
podzemnih voda u prvom Planu upravljanja slivom rijeke Save.

Kvalitet podzemnih voda

Uskladivanje prekogranic¢nih tijela podzemnih voda izmedu zemalja nuzan je korak kako
bi se u buduénosti moglo zajednicki upravljati dijeljenim resursima podzemnih voda kroz
uspostavu zajednickih programa monitoringa i razmjene podataka.

Koli¢ina podzemnih voda

Procjena koliCinskog statusa pokazuje da se manje od 10% tijela podzemnih voda od
znacaja na nivou sliva nalazi u loSem koli¢inskom statusu (ili su pod rizikom da ne
postignu dobar kolicinski status). Osiromasenje podzemnih vodnih resursa uzrokovano
prekomjernim zahvatanjem ne ¢ini se kao jako izrazen problem, no sniZavanje nivoa
podzemnih voda zbog sniZavanja vodostaja povrSinskih voda (Sto je posljedica
produbljenja rijecnih korita i erozije korita), u kombinaciji sa zahvatanjem i mogu¢im
uticajem klimatskih promjena, moglo bi predstavljati opasnost za neke oblike koriS¢enja
voda na lokalnom nivou, kao i usluge ekosistema. Mjere kao Sto je kontrola nad
zahvatanjem podzemnih voda, ukljucujuci registar intenzivnog zahvatanja vode koje ima
uticaj na nivou citavog sliva, predvidene su kao klju¢ni instrumenti kako bi se postigao
dobar koli¢inski status.

Zasti¢ena podrucja

Budu¢i da nacionalno zakonodavstvo u zemljama sliva rijeke Save koje nisu clanice
Evropske unije joS nije u potpunosti uskladeno sa standardima EU-a, potpuni pregled
zaSticenih podrucja u skladu sa zahtjevima iz Okvirne direktive o vodama nije bilo moguce
sistemati¢no pripremiti za nivo Citavog sliva. Stoga je primijenjen prilagodeni pristup, i
odreden je skup mjera kako bi se dovrsili registri zasticenih podrucja, kako to zahtijeva
Okvirna direktiva o vodama. U poredenju sa prvim Planom upravljanja sliva rijeke Save
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povecala se ukupna povrsina svakog pojedinog tipa zasti¢enih podrucja u slivu rijeke
Save.

Invazivne strane vrste

Potrebno je uspostaviti koordinacionu platformu za saradnju po pitanjima vezanim uz
invazivne strane vrste u slivu rijeke Save. Na temelju analize raspolozivih informacija u
vezi sa invazivnim stranim vrstama moze se zakljuciti da te vrste predstavljaju znacajan
pritisak za regiju i vazan izazov u kontekstu upravljanja. Uocen je op¢i manjak sistemski
uporedivih podataka o invazivnim stranim vrstama, kao i manjak efikasne regulacije i
jasne institucionalne organizacije u vezi sa ublazavanjem njihovog uticaja u slivu rijeke
Save. U idu¢em ciklusu planiranja potrebni su dalji koraci u vezi sa prikupljanjem
podataka i razradom metoda procjene invazivnih stranih vrsta, kao i u vezi sa pove¢anjem
kapaciteta institucija nadleznih za sprjecavanje bioloskih invazija u slivu rijeke Save.

Kvantitativni i kvalitativni aspekti nanosa

Bazi¢ni pravni dokument koji regulira postupke medusobne saradnje na odrzivom
upravljanju nanosom kako bi se o¢uvao integritet vodnog reZima i rezima nanosa u slivu
rijeke Save jest Protokol o upravljanju nanosom koji predvida izradu Plana upravljanja
nanosom za sliv rijeke Save (koji strane trebaju usvojiti u roku od Sest godina nakon
stupanja na snagu Protokola o upravljanju nanosom i revidirati u naknadnim
Sestogodisnjim ciklusima). Plan upravljanja nanosom ukljuc¢ivace skup mjera usmjerenih
na kolicinu i kvalitet nanosa.

Program mjera

Program mjera priprema se kao odgovor na znacajne pritiske i usmjeren je na ostvarenje
vizija i ciljeva upravljanja dogovorenih na prekogranicnom nivou. Program se temelji na
mjerama koje su ve¢ na snazi u zemljama Stranama i Crnoj Gori i aktivnostima cije se
provodenje planira od 2021. do 2027. godine. Mjere i aktivnosti se fokusiraju na
provodenje relevantnih direktiva EU-a vezanih uz vode, uzimaju¢i u obzir da su neke
zemlje ¢lanice Unije, a neke nisu.

Pitanja integracije

Razvojne aktivnosti bilo koje vrste u slivu rijeke Save moraju biti integrirane u
prekogranicna rjeSenja viSesektorskog i multimodalnog karaktera. U podrucju koriS¢enja
odrzivih izvora energije, smanjenja rizika od poplava, akumuliranja vode za susne periode
i plovidbe potrebno je tragati za viSestrukim funkcionalnostima, uz minimalan uticaj na
okoli§, istodobno pokrivajuci i mjere koje proizlaze iz klimatskog i energetskog paketa
EU-a.

Zastita od poplava - U Planu upravljanja rizicima od poplava za sliv rijeke Save
razraden je sazetak za 42 nestrukturne mjere podijeljene u 11 grupa, kao i za 38
nacionalnih strukturnih mjera u podrucjima od zajednickog interesa. Pored toga,
uzeta je u obzir sinergija tih mjera sa planiranjem upravljanja rije¢nim slivom, a
pruZene su i prethodne analize mjera na temelju raznih parametara.

Plan upravljanja rizicima od poplava za sliv rijeke Save ukljuc¢uje prethodnu
procjenu predloZenih strukturnih mjera sa stanoviSta njihove potencijalne

sinergije sa okoliSnim ciljevima propisanim Okvirnom direktivom o vodama,
odnosno sa mjerama propisanim prvim Sava RBMP-om.

U drugom Planu upravljanja slivom rijeke Save utvrdeno je da se sa rizikom od
poplava suocCava 29 vodnih tijela na rijeci Savi (14 prirodnih i 15 znatno
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promijenjenih) duzine od 896,77 km te 70 vodnih tijela na njenim pritokama (55
prirodnih i 15 znatno promijenjenih) duzine od 1569,26 km.

Plovidba - Unutrasnja plovidba moZe pridonijeti vecoj okoliSnoj odrzivosti
prometa, narocCito tamo gdje se na taj nacin zamjenjuje cestovni promet. S druge
strane, unutrasnja plovidba moZe znacajno uticati na rijecne ekosisteme, na taj
nacin ugrozavajuci postizanje ciljeva iz Okvirne direktive o vodama. Pored
hidromorfoloskih uticaja, plovidba moZe stvarati i druge uticaje na vodni okolis,
poput zagadenja. Uvidanje potencijalnog sukoba izmedu razvoja vodnog prometa
unutras$njim vodama i provodenja Okvirne direktive o vodama predstavljalo je
jedan od Kklju¢nih zamajaca za Savsku komisiju da, zajedno sa Dunavskom
komisijom i Medunarodnom komisijom za zastitu rijeke Dunav, pristupi postupku
izrade Zajednicke izjave koju su tri komisije usvojile u decembru 2007. i januaru
2008. godine. Zajednicka izjava kasnije se uzimala u obzir prilikom izrade planova
za razvoj infrastrukture plovnog puta. U skladu sa Zajednickom izjavom, u
buduéem pristupu potrebno je uspostaviti ravnotezu izmedu plovidbe i potreba
okoliSa. Imajuéi u vidu postojeci vodni promet na rijeci Savi, a u nastojanju da se
poboljSaju propisi u vezi sa zastitom voda, Savska komisija je 2007. godine
pripremila nacrt Protokola o sprjecavanju zagadenja voda uzrokovanog
plovidbom sa ciljem da sprijeci, kontrolira i smanji zagadenje sa plovila,
provodenjem sljedec¢ih aktivnosti: (i) opremiti luke otvorene za medunarodni
promet potrebnim prihvatnim stanicama za sakupljanje otpada nastalog na
plovilima; (ii) izraditi i primjenjivati skup najboljih dostupnih tehnika i drugih
mjera, kako bi se utvrdile strukture posebnih i ugovorno angaziranih tehnickih
sredstava koja su potrebna za postupanje u slu€aju izlivanja, kao i strukture
organizacije postupanja u slucaju izlivanja; (iii) osigurati trenutacno
obavjeStavanje o zagadenju, narocito prekogranicnom, pomocu efikasnih
komunikacionih mreZa te preduzimati efikasne mjere u kontekstu spremnosti na
odgovor; (iv) izraditi program zajednickog djelovanja u cilju sprecavanja
zagadenja voda uslijed plovidbe te (v) uspostaviti zajednicki informacioni sistem.

Hidroenergija - Proizvodnja hidroenergije prepoznata je kao klju¢ni pokretac
hidromorfoloSkih promjena te nastajanja znatno promijenjenih vodnih tijela u
slivu rijeke Save. Ona utie na reZim protoka, rijeCni i staniSni kontinuitet, mijenja
fizikalno-hemijsko uslove i prirodnu dinamiku nanosa. Kao i u prethodnom
ciklusu, u slivu rijeke Save aktivho je 20 hidroelektrana sa instaliranim
kapacitetom koji premasuje 10 MW. Zemlje sliva i Savska komisija aktivno
ucestvuju u nekoliko inicijativa na regionalnom nivou i na nivou sliva rijeke Dunav
Cijije cilj podstaknuti dijalog izmedu raznih sektora kako bi se osiguralo zajednic